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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
АДМИНИСТРАЦИИ  ДОБРИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЛИПЕЦКОЙ  ОБЛАСТИ

_31._12.__ 2010 г.                          р.п.Добринка                   
                   №__1152__

«Об утверждении Положения «О мониторинге и
ежегодной  оценке деятельности (докладах) 
главных распорядителей средств районного 
бюджета на основе системы показателей 
эффективности и результативности»
В целях внедрения в бюджетный процесс методов среднесрочного бюджетного планирования, ориентированного на результаты, руководствуясь Программой «Стратегия социально-экономического развития Добринского  муниципального района до 2020 года», утвержденной решением сессии Совета депутатов Добринского района от 24 апреля 2008 года N 10-рс,  администрация  муниципального района 
                                            ПОСТАНОВЛЯЕТ:                                 
1. Утвердить:

Положение о мониторинге и ежегодной оценке деятельности главных распоряди-телей средств районного бюджета  (приложение N 1);

Положение о правилах подготовки докладов о результатах и основных направле-ниях деятельности главных распорядителей  средств районного бюджета (приложение N 2);
Порядок проведения мониторинга показателей эффективности и результативности для оценки результатов деятельности главных распорядителей средств районного бюджета (приложение № 3);

Порядок оценки эффективности деятельности и расходования бюджетных средств главными распорядителями средств районного бюджета на основе мониторинга значений показателей эффективности и результативности (приложение № 4).
2. Структурным подразделениям администрации муниципального района, организовать работу по внедрению мониторинга и ежегодной оценки результативности деятельности главных распорядителей средств  районного бюджета на основе системы показателей эффективности и результативности.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования в газете «Добринские вести».

4. Контроль за исполнением данного постановления возложить на заместителя главы администрации муниципального района  Требунских И.А.
И.о. Главы администрации муниципального  района:                        А.Т. Михалин
исп. Гордеева М.Т.
      2-19-53

Вносит:  управление  финансов

      администрации района                                                            В.Т. Неворова

Согласовано: заместитель главы администрации

                муниципального  района                                              И.А. Требунских

                Отдел организационно-правовой
                и кадровой работы                                                       А.В.Сафонов
Приложение N 1

                                                                                                   к постановлению администрации 
                                                                                          Добринского  муниципального района
от «_31_»___12__  2010 г.  N _1152_ 
ПОЛОЖЕНИЕ
О МОНИТОРИНГЕ И ЕЖЕГОДНОЙ ОЦЕНКЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ (ДОКЛАДАХ) ГЛАВНЫХ РАСПОРЯДИТЕЛЕЙ СРЕДСТВ  РАЙОННОГО БЮДЖЕТА  НА ОСНОВЕ СИСТЕМЫ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ И РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ (ДАЛЕЕ - ПОЛОЖЕНИЕ)

Настоящее Положение разработано в целях организации и проведения мониторинга и ежегодной оценки деятельности (далее - мониторинг и оценка) главных распорядителей средств районного бюджета (далее - ГРБС) на основе системы показателей эффективности и результативности.

Положение призвано содействовать реализации Стратегии социально-экономического развития  Добринского муниципального района до 2020 года.
Реализация Положения позволит создать достоверную информационную базу для мониторинга и оценки эффективности и результативности деятельности ГРБС, корректировки системы целей, задач и показателей эффективности и результативности деятельности ГРБС, организации работы по оказанию бюджетных услуг, учета результатов оценки эффективности при определении объемов бюджетного финансирования на предстоящий финансовый год и в среднесрочной перспективе.

Источниками информации для мониторинга и оценки являются:

- плановые значения показателей эффективности и результативности, включенных в доклады о результатах и основных направлениях деятельности ГРБС (далее - ДРОНДы). Плановыми являются значения показателей, содержащиеся в утвержденных ДРОНДах;

- годовые отчеты о фактических значениях показателей эффективности и результативности;

- годовые отчеты об исполнении районного бюджета в разрезе ГРБС, а также официальная статистическая отчетность, ведомственные данные.

Отдел экономики администрации муниципального района (далее - отдел экономики) и управление финансов администрации муниципального района (далее - управление финансов) на основании данных мониторинга и с учетом результатов анализа показателей деятельности ГРБС, ежегодно до 1 мая года, следующего за отчетным, представляют  администрации муниципального района информацию, содержащую оценку эффективности и результативности деятельности ГРБС.

Результаты мониторинга и оценки размещаются на официальном сайте администрации муниципального района.

На основании результатов мониторинга и оценки главные распорядители средств районного бюджета ежегодно производят корректировку целей и задач ГРБС, вносят необходимые изменения в перечень муниципальных услуг, показатели качества, организацию работы по предоставлению бюджетных услуг.

С учетом результатов оценки управление финансов при подготовке проекта районного бюджета разрабатывает предложения по объемам бюджетного финансирования ГРБС на предстоящий финансовый год и в среднесрочной перспективе.

Результаты мониторинга и оценки учитываются отделом экономики и управлением финансов при корректировке Стратегии социально-экономического развития Добринского муниципального района до 2020 года совершенствовании системы целей, задач и показателей эффективности и результативности деятельности ГРБС, включенных в ДРОНДы, определении (корректировке) объемов бюджетного финансирования на предстоящий финансовый год и в среднесрочной перспективе, совершенствовании организации работы по оказанию бюджетных услуг, дальнейшем совершенствовании самой системы мониторинга и ежегодной оценки деятельности главных распорядителей средств  районного бюджета.
Приложение N 2

к постановлению администрации
 Добринского муниципального  района
от 31 декабря  2010 г. N 1152
ПОЛОЖЕНИЕ
О ПРАВИЛАХ ПОДГОТОВКИ ДОКЛАДОВ О РЕЗУЛЬТАТАХ И ОСНОВНЫХ 
НАПРАВЛЕНИЯХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГЛАВНЫХ РАСПОРЯДИТЕЛЕЙ СРЕДСТВ                 РАЙОННОГО БЮДЖЕТА.

1. Настоящее Положение устанавливает правила подготовки докладов о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей  средств районного бюджета Добринского муниципального района (далее - Доклад).

2. Общий объем текста Доклада определяется из расчета 10 - 12 страниц на каждого главного распорядителя средств районного бюджета Добринского муниципального района. Текст и приложения к Докладам представляются в печатном (1 экземпляр) и электронном видах (в форматах MS Wоrd и/или MS Excеl). Дополнительные материалы представляются в виде приложений, объем которых не ограничивается.

3. Доклад состоит из следующих разделов:

- раздел 1 "Цели и задачи деятельности";

- раздел 2 "Расходные обязательства и формирование доходов";

- раздел 3 "Целевые программы и непрограммная деятельность";

- раздел 4 "Распределение расходов по целям, задачам и целевым программам";

- раздел 5 "Результативность бюджетных расходов".

В разделе 1 "Цели и задачи деятельности" должна быть представлена структура целей и задач, дающая ясное представление об основных значимых для общества направлениях деятельности главного распорядителя средств районного бюджета  Добринского муниципального района, направлениях и механизмах реализации этих целей. Основными уровнями такой структуры являются стратегические цели главного распорядителя средств, тактические задачи и цели программ. Совокупность целей должна охватывать все направления деятельности главного распорядителя средств  районного  бюджета Добринского муниципального района.

Основой для формулирования системы целей и задач является краткое текстовое описание основных характеристик деятельности, а также обоснование их соответствия сферам деятельности главного распорядителя средств районного бюджета Добринского муниципального района, исходя из нормативных правовых актов и иных официальных документов, определяющих задачи и принципы политики администрации в сфере компетенции главного распорядителя средств районного бюджета  Добринского муниципального района.

Количество стратегических целей, как правило, не должно превышать пяти. При определении целей рекомендуется исходить из следующих критериев:

- специфичность (цели должны соответствовать области компетенции главного распорядителя средств районного  бюджета Добринского муниципального района);

- измеримость (достижение цели можно проверить, в том числе и прежде всего с помощью количественных показателей);

- достижимость (цели должны быть потенциально достижимы).

Формулировка цели должна быть краткой и ясной и не должна содержать:

- специальных терминов, затрудняющих ее понимание лицами, не обладающими профессиональными знаниями в сфере деятельности, связанной с реализацией данной цели;

- терминов, понятий и выражений, которые допускают произвольное или неоднозначное толкование;

- указаний на иные цели, задачи, эффекты или результаты, которые являются следствиями достижения самой стратегической цели;

- описания путей, средств и методов достижения цели.

Совокупность тактических задач (как правило, от 3 до 7 для каждой цели) должна охватывать все направления деятельности главного распорядителя средств районного бюджета Добринского муниципального района по достижению соответствующей стратегической цели.

4. В разделе 2 "Расходные обязательства и формирование доходов" дается оценка объема и структуры исполняемых расходных обязательств главного распорядителя средств районного бюджета Добринского муниципального района. Данные об исполняемых расходных обязательствах приводятся по форме согласно приложению 1 к настоящему Положению. Приводится анализ изменения структуры расходных обязательств за отчетный, текущий и плановый периоды.

Для каждого исполняемого расходного обязательства приводится ссылка на конкретные положения нормативных правовых актов и решений (название, номер, дата принятия или утверждения, номер статьи, пункта, подпункта, абзаца или раздела) и указывается один из следующих методов оценки объема затрат на его исполнение:

- нормативный, при котором объем ассигнований на исполнение обязательства определяется исходя из удельных нормативов и числа физических или юридических лиц, органов местного самоуправления или учреждений, имеющих право на получение бюджетных средств;

- метод индексации расходов, при котором объем ассигнований на исполнение обязательства определяется на основе индексации расходов прошлых лет (на уровне не выше темпов инфляции);

- плановый, при котором объем ассигнований на исполнение обязательства определяется на основе ранее определенного плана, графика, в том числе с возможной корректировкой для разных лет;

- формульный, при котором объем ассигнований на исполнение обязательства - на основе нормативно закрепленной или сложившейся формулы расчетов;

- иной, для которого должно быть приведено краткое описание применяемого метода оценки.

Данные должны быть структурированы в сводной таблице. В строках сводной таблицы представляются обобщенные данные об исполняемых расходных обязательствах по каждому нормативному правовому акту (договору, соглашению), устанавливающему расходное обязательство, без детализации по номерам статей, пунктов, подпунктов, абзацев или разделов.

Главные распорядители средств районного бюджета Добринского муници-пального района, в ведении которых находятся бюджетные учреждения, имеющие право на предоставление платных услуг, дополнительно представляют данные о фактических и планируемых объемах платежей в бюджет от соответствующих видов доходов по форме согласно приложению 2 к настоящему Положению.

5. В разделе 3 "Целевые программы и непрограммная деятельность" приводится описание действующих и предполагаемых к принятию целевых программ и основное содержание непрограммной деятельности главного распорядителя средств районного бюджета  Добринского муниципального района.

По каждой целевой программе приводится краткое обоснование ее необходимости, включающее показатели ее реализации и оценку влияния программы на решение задач, стоящих перед главным распорядителем  средств районного бюджета Добринского муниципального района. Описание программ производится в структурированном виде с выделением утвержденных на следующий плановый год и предлагаемых к утверждению в последующие плановые годы целевых программ (с указанием подпрограмм при их наличии). Описание должно включать в себя:

- краткое описание целей программы, включая показатели ее реализации;

- срок действия программы и/или ее отдельных этапов;

- для реализуемых программ - результаты реализации программ за отчетный период. В случае значительного отклонения от плановых величин - обоснование причин;

- оценку влияния программы на уровень решения задач, стоящих перед главным распорядителем средств районного бюджета Добринского муниципального района.

В случае необходимости обосновываются предложения по существенному изменению действующих либо по разработке проектов целевых программ, производится оценка затрат, необходимых для осуществления предлагаемых изменений, оценивается значение предлагаемых изменений для ожидаемых результатов деятельности, рассматриваются внешние условия, связанные с реализацией целевых программ.

В случае разработки проектов целевых программ в отчетный период и (или) корректировки целей и задач ранее утвержденных программ стратегические цели и тактические задачи главного распорядителя средств районного бюджета Добринского муниципального района могут быть скорректированы в соответствии с утверждаемыми (корректируемыми) программами.

6. В разделе 4 Доклада "Распределение расходов по целям, задачам и целевым программам" приводится распределение отчетных и планируемых расходов главного распорядителя бюджетных средств по целям, задачам и целевым программам. Приводится краткое пояснение (обоснование) сложившейся и (или) планируемой структуры расходов, дается характеристика тенденций ее изменения в отчетном и плановом периоде, рассматриваются факторы, влияющие на эти тенденции.

В приложении 3 к Докладу распределение расходов главного распорядителя средств  районного бюджета Добринского муниципального района по целям, задачам и целевым программам приводится в структурированном виде. При отсутствии данных для полного распределения отчетных и (или) планируемых расходов могут приводиться выборочные данные по отдельным целям, задачам и (или) программам с указанием объема (доли)не распределенных в соответствующем году расходов главного распорядителя средств районного бюджета Добринского муниципального района.

В случае если программа направлена на достижение нескольких целей (решение нескольких задач, одновременное достижение разных задач деятельности нескольких главных распорядителей бюджетных средств Добринского муниципального района) и распределение расходов на ее реализацию между этими целями (задачами) затрудни-тельно, допускается использование экспертной оценки и повторного учета программы.

За исходное значение при определении объема финансирования на реализацию программ и мероприятий принимается текущий уровень финансирования по тем статьям бюджета, которые обеспечивают их реализацию в текущем периоде. При определении объема расходов в плановом периоде текущий уровень финансирования может корректироваться с учетом основных факторов, влияющих на объем потребности в оказании муниципальных услуг (выполнении работ) и исполнении обязательств, установленных в законодательном порядке. К таким факторам могут относиться изменения в законодательстве, демографической ситуации, оптимизация бюджетных расходов и т.п.

На основе выделения указанных факторов приводится краткое аналитическое сопровождение сложившейся и планируемой структуры расходов по целям, задачам, программам (мероприятиям) и тенденциям их изменений в отчетном и плановом периодах. Для подготовки аналитического распределения расходов по программам для каждой тактической задачи может быть сформирован перечень мероприятий, осуществление которых должно обеспечить ее решение и относится к компетенции главного распорядителя средств районного бюджета Добринского муниципального района.
7. Раздел 5 "Результативность бюджетных расходов" содержит основные показатели деятельности главного распорядителя средств районного бюджета Добринского муниципального района, характеризующие достижение выделенных целей и задач в отчетном и плановом периодах, а также целевые значения в соот-ветствии с утвержденными основными показателями деятельности (приложение 4).
Для осуществления мониторинга и оценки результатов деятельности главного распорядителя средств районного бюджета Добринского муниципального района представляется система необходимых показателей. Каждая тактическая задача может описываться более чем одним показателем. Количество показателей для одной задачи (программы), как правило, не должно превышать 3 - 5 (в случае использования большего количества показателей рекомендуется разделить их на основные и дополнительные).

Включаемые в систему мониторинга и оценки деятельности показатели должны в максимально возможной степени соответствовать следующим требованиям:

- адекватность отражения происходящих социально-экономических изменений: отчетные данные должны быть достаточно точными, погрешности измерения не должны приводить к искаженному представлению о результатах деятельности главного распорядителя средств районного бюджета Добринского муниципального района;

- объективность: показатели не должны приводить к искажению деятельности организации, когда формальное выполнение функции ведет к улучшению отчетности и ухудшению реального положения дел;

- достоверность: способ сбора и обработки исходной информации должен допускать возможность проверки точности полученных данных в процессе независимого мониторинга и оценки программы;

- прозрачность: следует избегать излишне сложных показателей, определение показателя должно обеспечивать однозначность его интерпретации как специалистами, так и конечными потребителями услуг (работ), включая индивидуальных потребителей;

- экономичность: получение отчетных данных должно производиться с минимально возможными затратами, применяемые показатели должны в максимальной степени основываться на уже существующих программах сбора информации;

- сопоставимость: выбор показателей следует осуществлять исходя из необходимости непрерывного накопления данных и обеспечения их сопоставимости за отдельные периоды и с показателями, используемыми для оценки прогресса в решении сходных (смежных) задач, а также с показателями, используемыми в международной практике.

Основными видами показателей, используемых для проведения мониторинга и оценки, являются показатели:

- ресурсов, характеризующие количество и качество материальных и нематериальных активов, используемых для оказания услуг (выполнения работ) внешним потребителям;

- процесса, описывающие существенные количественные и качественные характеристики оказания услуг (выполнения работ) внешним потребителям;

- непосредственных результатов деятельности, характеризующие объем и качество муниципальных услуг (выполненных работ) внешним потребителям;

- конечных результатов деятельности главного распорядителя бюджетных средств, характеризующие эффект для внешних потребителей от муниципальных услуг (выполненных работ);

- результативности деятельности, характеризующие отношение объема предоставленных услуг (выполненных работ) и величины затраченных ресурсов, степень достижения планируемых результатов деятельности.

При выборе показателей для проведения мониторинга и оценки программ предпочтение должно отдаваться показателям конечных результатов деятельности и показателям результативности. В случае невозможности определения достоверных значений показателей или в случае невозможности получения данных по ним в сроки, установленные для представления отчетности о мониторинге, и при приведении соответствующих обоснований для характеристики процесса реализации программ допускается использование показателей ресурсов и показателей процесса.

На основании данных о динамике плановых и фактически достигнутых показателей деятельности, а также затрат по тактическим задачам, целевым программам (при необходимости - по отдельным мероприятиям) производится оценка результативности деятельности главных распорядителей средств.

Оценка производится по следующим направлениям:

1) степень достижения целей, решения тактических задач;

2) степень соответствия запланированному уровню затрат;

3) отклонения показателей деятельности и затрат на очередной плановый год от плановых показателей предыдущих лет и аргументированное обоснование причин отклонения;

4) результативность деятельности.

По каждому направлению в случае существенных различий (как положительных, так и отрицательных) данных между плановыми и фактическими значениями показателей, а также показателями разных лет целесообразно проведение анализа факторов, повлиявших на данное расхождение. При этом рекомендуется выделять две группы факторов:

- внутренние факторы (на которые главный распорядитель средств районного бюджета  Добринского муниципального района мог влиять);

- внешние факторы (на которые главный распорядитель средств районного бюджета Добринского муниципального района не мог влиять, включая форс-мажорные обстоятельства).

Приложение 1

к Положению

                                                                       о правилах подготовки докладов о результатах
и основных направлениях деятельности главных

 распорядителей средств районного  бюджета
           ОЦЕНКА ИСПОЛНЯЕМЫХ РАСХОДНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ
                                                                 (тыс. рублей)

	Наименование 
расходного  
обязательства 
	Код бюджетной
классификации
	Нормативный 
правовой акт 
(статья,   
пункт,    
подпункт,  
абзац)    
	Отчетный  
период   
	Плановый  
период   
	Метод 
оценки

	
	
	
	1-й
год
	2-й
год
	3-й
год
	1-й
год
	2-й
год
	3-й
год
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


    Справочно: обязательства, вытекающие из договоров (соглашений)

Приложение 2

к Положению

о правилах подготовки докладов о
 результатах и основных направлениях

деятельности главных распорядителей 
средств районного  бюджета
        ДАННЫЕ О ФАКТИЧЕСКИХ И ПЛАНИРУЕМЫХ ОБЪЕМАХ ПЛАТЕЖЕЙ В БЮДЖЕТ ОТ СООТВЕТСТВУЮЩИХ ВИДОВ ДОХОДОВ

                                                                 (тыс.рублей)

	Вид платежей
	Отчетный период              
	Плановый период 

	
	1-й год   
	2-й год   
	3-й год    
	1-й 
год 
	2-й 
год 
	3-й 
год 

	
	План 
	Факт 
	План 
	Факт 
	План 
	Факт  
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Приложение 3

к Положению

о правилах подготовки докладов о
 результатах и основных направлениях

деятельности главных распорядителей  

средств районного бюджета
РАСПРЕДЕЛЕНИЕ РАСХОДОВ ГЛАВНОГО РАСПОРЯДИТЕЛЯ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ ПО ЦЕЛЯМ, ЗАДАЧАМ И ЦЕЛЕВЫМ ПРОГРАММАМ

	Цель, задачи и программы    
(наименования)         
	Отчетный период   
	Плановый период   

	
	1-й  
год  
	2-й  
год  
	3-й  
год  
	1-й  
год  
	2-й  
год  
	3-й  
год  

	
	Тыс.
руб.
	%
	Тыс.
руб.
	%
	Тыс.
руб.
	%
	Тыс.
руб.
	%
	Тыс.
руб.
	%
	Тыс.
руб.
	%

	Цель 1                         
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Задача 1.1                     
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Программа А                    
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Программа Б                    
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	...                            
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Не распределено по программам  
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Задача 1.2                     
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	...                            
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Не распределено по программам  
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	...                            
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Цель 2                         
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Задача 2.1                     
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Программа А                    
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	...                            
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Всего распределено средств     
по целям, в том числе:         
распределено по задачам,       
распределено по программам     
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Не распределено средств        
по целям, задачам, программам  
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого бюджет главного          
распорядителя бюджетных средств
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Приложение 4

к Положению

о правилах подготовки докладов о
 результатах и основных направлениях

деятельности  главных распорядителей 
средств  районного  бюджета
ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГЛАВНОГО РАСПОРЯДИТЕЛЯ       БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ

	Задачи, программы,  
показатели      
	Единица 
измерения
	Отчетный период       
	Плановый  
период   

	
	
	1-й год 
	2-й год 
	3-й год 
	1-й
год
	2-й
год
	3-й
год

	
	
	План
	Факт
	План
	Факт
	План
	Факт
	
	
	

	                                                                         Цель 1                                  

	Задача 1.1           
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель 1       
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель 2       
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	...                  
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Задача 2.1           
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель 1       
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Программа А        
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель А1      
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель А2      
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	...                  
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	...                  
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	                                                                        Цель 2                                  

	...                  
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Настоящий Порядок разработан для организации и проведения мониторинга показателей эффективности и результативности деятельности (далее - Мониторинга) главных распорядителей средств  районного бюджета (далее - ГРБС).

Отдел экономики по согласованию с управлением финансов доводит до ГРБС перечень показателей Мониторинга, по которым ГРБС обязаны предоставлять отчеты о фактических значениях показателей эффективности и результативности.

Информация о фактических значениях показателей эффективности и результативности представляется ГРБС в отдел экономики в виде отчетной таблицы "Информация о показателях эффективности и результативности" (приложение к настоящему Порядку). К таблице "Информация о показателях эффективности и результативности" прилагается пояснительная записка, в которой анализируется динамика изменения показателей за отчетный период.

Приложение N 3

к постановлению администрации
Добринского муниципального  района 

от 31  декабря   2010 г. N 1152
ПОРЯДОК

ОЦЕНКИ  ЭФФЕКТИВНОСТИ  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  И  РАСХОДОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ  СРЕДСТВ ГЛАВНЫМИ  РАСПОРЯДИТЕЛЯМИ СРЕДСТВ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА НА  ОСНОВЕ  МОНИТОРИНГА  ЗНАЧЕНИЙ ПОКАЗАТЕЛЕЙ  ЭФФЕКТИВНОСТИ  И  РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ 
(ДАЛЕЕ - ПОРЯДОК)

Настоящий Порядок оценки эффективности деятельности и расходования средств главными распорядителями средств  районного бюджета (далее - ГРБС) определяет требования к организации Оценки эффективности деятельности и расходования средств ГРБС (далее - Оценки).

ГРБС для целей Оценки эффективности деятельности и расходования средств представляют в отдел экономики администрации муниципального  района (далее - отдел экономики) и управление финансов администрации муниципального района                       (далее - управление финансов) отчетную таблицу, содержащую информацию о:

- плановых значениях показателей эффективности и результативности, включенных в доклады о результатах и основных направлениях деятельности ГРБС (далее - ДРОНДы);

- фактических значениях показателей эффективности и результативности;

- запланированных и фактически произведенных бюджетных расходах (далее - информация о расходах) согласно приложению к Порядку.

Информация о фактических значениях показателей эффективности и результативности представляется главными распорядителями бюджетных средств, ежегодно до 10   апреля года, следующего за отчетным.

Отдел экономики и управление финансов на основании анализа информации, предоставленной ГРБС, ежегодно до 1 мая года, следующего за отчетным, представляют администрации муниципального района информацию, содержащую оценку эффективности и результативности деятельности ГРБС.

Общая оценка эффективности деятельности и расходования средств ГРБС определяется суммой баллов с учетом весов критериев в соответствии с таблицей 1 по каждому ГРБС.

Таблица 1. Критерии оценки

	Критерии оценки           
	Средний  
балл   
	Вес    
критерия 
	Сводная  
оценка   

	1. Соотношение плановых и фактических
значений показателей                 
	
	0,3    
	

	2. Качество финансового менеджмента  
	
	0,3    
	

	3. Соотношение показателей           
эффективности деятельности           
с расходованием средств ГРБС         
	
	0,4    
	


На основании информации, предоставленной ГРБС, отделом экономики в соответствии с таблицей 2 по всему кругу показателей эффективности и результативности деятельности ГРБС, включенных в ДРОНДы, рассчитываются отклонения плановых значений показателей от их фактических значений. Процент отклонения по показателю определяется как соотношение разницы факта и плана к фактическому значению показателя. Шкала оценки по отклонениям представлена в таблице 2.

Таблица 2. Шкала оценки по критерию "Соотношение плановых и фактических показателей"

	Критерии оценки             
	Баллы

	Отклонения отсутствуют либо значения    
показателей имеют позитивные отклонения 
	5

	Отклонения менее 5% в большую или       
меньшую сторону                         
	4

	Отклонения более 5%, но менее 10%       
в большую или меньшую сторону           
	3

	Отклонения более 10%, но менее 20%      
в большую или меньшую сторону           
	2

	Отклонения более 20%, но менее 30%      
в большую или меньшую сторону           
	1

	Отклонения более 30% в большую или      
меньшую сторону                         
	0


Общий балл по данному критерию определяется средним арифметическим баллов оценок по каждому из показателей деятельности ГРБС.

Оценка качества финансового менеджмента проводится в соответствии с таблицей 3 управлением финансов администрации муниципального района на основании данных бюджетного процесса (полученный балл за каждый критерий может быть равен либо больше нуля). После оценки результаты предоставляются в отдел экономики администрации муниципального  района.

Таблица 3. Шкала оценки по критерию "Качество финансового менеджмента"

	Критерии оценки              
	Вес   
критерия
	Балл   
	Оценка  

	1. В ГРБС обеспечено относительно          
равномерное исполнение бюджета             
	0,4   
	
	

	Остаток неиспользованных бюджетных         
ассигнований ГРБС по состоянию на 1 декабря
превысил среднемесячные бюджетные          
ассигнования не более чем на 50%           
	
	2    
	

	Кассовые расходы бюджета ГРБС в IV квартале
превысили средний объем кассовых расходов  
за I - III квартал указанного года не более
чем на 30%                                 
	
	2    
	

	Доля неиспользованных остатков бюджетного  
финансирования на конец года в годовых     
бюджетных ассигнованиях, утвержденных  для ГРБС законом о бюджете, составила менее  1%                                         
	
	1    
	

	2. В ГРБС налажены процедуры оценки эффективности и  стимулирования  экономии  бюджетных расходов                         
	0,6   
	
	

	В ГРБС были подготовлены предложения  по оптими-зации состава закрепленных за ним  или подведомст-венными ему распорядителей   бюджетных средств (далее - РБС) расходных обязательств и объема ассигнований,  необходимых  для  их  исполнения              
	
	1    
	

	В ГРБС проводится сравнительный анализ определен-ных видов расходов в РБС или  подведомственных организациях и внедрены   механизмы, стимулирующие экономию бюджетных  средств                                    
	
	1    
	

	Определены, внедрены и используются        
показатели эффективности бюджетных расходов
	
	1    
	


На основании информации, предоставленной ГРБС, управлением финансов администрации муниципального района в соответствии с таблицей 4 рассчитываются темпы роста показателей эффективности и результативности деятельности ГРБС (по всему кругу показателей, включенных в ДРОНДы), и темпы прироста расходов ГРБС по сравнению с предыдущим годом. Шкала оценки по соотношению темпов прироста значений показателей и расходов ГРБС представлена в таблице 4.

Таблица 4. Шкала оценки по критерию "Соотношение показателей эффективности и результативности деятельности с расходованием средств ГРБС"

	Критерии оценки             
	Баллы

	Темпы прироста показателей эффективности
и результативности деятельности ГРБС    
более чем на 50% выше темпов прироста   расходов                                
	5

	Темпы прироста показателей эффективности
и результативности деятельности ГРБС    
более чем на 20% выше темпов прироста   расходов                                
	4

	Темпы прироста показателей и результативности деятельности ГРБС не ниже темпов прироста расходов        
	3

	Темпы прироста показателей эффективности
и результативности деятельности ГРБС   не 
более чем на 10% ниже темпов прироста  расходов                                
	2

	Темпы прироста показателей и результативности деятельности ГРБС    не более чем на 20% ниже темпов прироста  расходов                                
	1

	Темпы прироста показателей эффективности
и результативности деятельности ГРБС  более чем на 20% ниже темпов прироста  расходов                                
	0


Общий балл по данному критерию определяется средним арифметическим баллов оценок по каждому из показателей эффективности и результативности деятельности ГРБС.

Информация, содержащая оценку эффективности и результативности деятельности ГРБС, состоит из следующих разделов:

результаты оценки эффективности деятельности и расходования средств по каждому из ГРБС;

обобщенная оценка эффективности деятельности и расходования средств органами местного самоуправления муниципального  района;

рекомендации отдела экономики по повышению эффективности и результативности деятельности ГРБС;

рекомендации управления финансов:

- по повышению эффективности и результативности расходования средств ГРБС;

- по определению (корректировке) объемов бюджетного финансирования на предстоящий финансовый год и в среднесрочной перспективе с учетом эффективности и результативности расходования средств ГРБС;

рекомендации отдела экономики и управления финансов:

- по совершенствованию системы мониторинга и ежегодной оценки деятельности главных распорядителей бюджетных средств;

- по совершенствованию системы целей, задач и показателей эффективности и результативности деятельности ГРБС, включенных в ДРОНДы;

- по совершенствованию организации работы по оказанию бюджетных услуг.

В результате резких изменений макроэкономических показателей, использованных при разработке районного бюджета, существенного изменения финансовой ситуации, изменений в федеральном и региональном законодательстве, полного выполнения ГРБС одной или нескольких целей /задач/ бюджетных программ, существенного отклонения фактических показателей эффективности и результативности деятельности ГРБС от плановых, выявленного по результатам Оценки эффективности и деятельности расходования средств ГРБС осуществляется корректировка целей, задач ГРБС, организации работы по оказанию бюджетных услуг и объемов бюджетного финансирования.

В случае наличия обстоятельств, связанных с резкими изменениями макроэкономических показателей, используемых при разработке районного бюджета, существенных изменений в федеральном и региональном законодательствах, корректировка целей и задач ГРБС, организации работы по оказанию бюджетных услуг осуществляется исходя из требований целесообразности и необходимости в каждой конкретной ситуации.

Корректировка целей и задач ГРБС, организации работы по оказанию бюджетных услуг в результате обстоятельств, вызванных полным выполнением ГРБС одной или нескольких целей /задач/ бюджетных программ будет осуществляться ГРБС автоматически по мере достижения поставленных целей, решения задач и выполнения бюджетных программ, путем уведомления  отдела экономики администрации муниципального района.

Корректировка целей и задач ГРБС, организации работы по оказанию бюджетных услуг в результате обстоятельств, вызванных существенным отклонением фактических показателей эффективности и результативности деятельности ГРБС от плановых, выявленных по результатам Оценки, осуществляется по рекомендации отдела экономики администрации муниципального  района.

В случае, если значения показателей эффективности и результативности деятельности ГРБС (по всему кругу показателей, включенных в ДРОНДы) на протяжении трех лет являются статичными и неизменными, ГРБС рекомендуется рассмотреть вопрос целесообразности использования данных показателей для Оценки эффективности и результативности деятельности.

Определение (корректировка) объемов бюджетного финансирования на предстоящий финансовый год и в среднесрочной перспективе на основании произведенной Оценки будет производиться управлением финансов администрации муниципального  района.

Размер и критерии определения (корректировки) объемов бюджетного финансирования, выделяемого ГРБС, зависят от следующих причин.

	Критерий корректировки
	Размер корректировки

	Резкое изменение макроэкономических показателей, использованных при разработке районного бюджета  
	Исходя из анализа сложившейся       
ситуации в меньшую или большую      
сторону                             

	Изменение стратегических приоритетов 
Российской Федерации   
	

	Существенные изменения  в федеральном и региональном  законодательстве (изменения        
в расходных обязательствах)        
	

	Полное выполнение ГРБС одной или нескольких целей /задач/бюджетных программ                 
	

	Существенное изменение финансовой  ситуации в области (внесение изменений в решение о бюджете, изменение лимитов финансирования   ГРБС)                              
	

	Существенное отклонение фактических
показателей эффективности          
и результативности деятельности    
ГРБС от плановых, выявленное       
по результатам оценки              
	Осуществляется исходя из анализа    
эффективности деятельности          
в зависимости от полученных ГРБС    
баллов                              

При оценке эффективности в 4,5 - 5  
баллов ГРБС получает дополнительное 
финансирование в размере 3%         
от выделенных объемов               

При оценке эффективности в 4 - 4,5  
баллов финансирование ГРБС остается 
неизменным                          

При оценке эффективности в 3 - 4    
балла финансирование ГРБС           
сокращается на 1%                   

При оценке эффективности в 2 - 3    
балла финансирование ГРБС           
сокращается на 2%                   

При оценке эффективности в 1 - 2    
балла финансирование ГРБС           
сокращается на 3%                   

При оценке эффективности до 1 балла 
финансирование ГРБС сокращается     
на  4 %                               


Приложение к Порядку

оценки эффективности деятельности

и расходования бюджетных средств

главными распорядителями средств

районного бюджета на основе

мониторинга значений показателей

эффективности и результативности

ТАБЛИЦА "ИНФОРМАЦИЯ О ПОКАЗАТЕЛЯХ ЭФФЕКТИВНОСТИ

И РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ ДЛЯ ЦЕЛЕЙ ОЦЕНКИ"

	Формулировки целей и задач 
и наименования бюджетных  
программ и показателей   
	Значение показателя 
эффективности    
и результативности  
	Значение показателя  
бюджетного      
финансирования    

	
	План    
(годовой) 
	Факт   
	План    
(годовой) 
	Факт   

	1              
	2     
	3    
	4     
	5    

	Наименование цели           
	
	
	
	

	Наименование показателя цели
	
	
	
	

	Наименование задачи         
	
	
	
	

	Наименование показателя задачи                      
	
	
	
	

	Наименование бюджетной      
программы                   
	
	
	
	

	Наименование показателя     
бюджетной программы         
	
	
	
	


