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Схема территориального планирования Добринского района Липецкой области. 

Обосновывающие документы. Том 1. Части 2,3


Пояснительная записка
к проекту Положения о составе, порядке подготовки, согласования и утверждения         проекта  Схемы территориального планирования Добринского муниципального района Липецкой области
Концепция схемы территориального планирования Добринского муниципального района Липецкой области создавалась как проект официальной градостроительной политики органов управления территорией, определяющий стратегию и тактику её долгосрочного пространственного развития.

Схема территориального планирования Добринского района – это, прежде всего, инструмент управления территорией, ориентированный на долгосрочную перспективу, где все факторы пространственного развития представлены в системной взаимосвязи.

В концепции  схемы излагается принципиальное видение стратегии пространственного развития района на среднесрочную перспективу, направленной на повышение качества жизни населения и повышение конкурентоспособности территории.

Реализация планировочных и функциональных проектных предложений формирует оптимальный пространственный каркас системы расселения, распространяет современные стандарты качества жизни на периферийные территории, определяет новые центры экономического роста.

Работа основывается на общих принципах, основных требованиях и генеральных направлениях государственной Концепции перехода РФ к модели устойчивого развития.

Цель: разработка концепции рациональной пространственной организации территории с целью обеспечения условий для устойчивого социально-экономического развития на период до 2025г. 

К основным задачам территориального планирования относятся:

1. комплексный анализ социально-экономической ситуации; 

2. прогноз демографического потенциала муниципальных образований в составе Добринского района;

3. разработка концепции трансформации системы расселения и формированию новых селитебных зон;

4. анализ и систематизация инвестиционных предложений Добринского района и пространственное планирование экономического развития, предложения по формированию полюсов экономического роста;

5. разработка концепции схемы развития транспорта;

6. разработка схемы пространственного развития образования и здравоохранения;

7. перспективное функциональное зонирование территории.

ОГУП «Липецкоблтехинвентаризация» выполняет работу «Схема территориального планирования Добринского района» в соответствии с муниципальным контрактом №1 от 08 августа 2009 года. 

Работа выполнена в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса, предъявляемыми для разработки современной градостроительной документации на уровне муниципального района с учетом положений схемы территориального планирования Липецкой области. 

Графическая часть работы выполнялась в электронном виде, с послойным нанесением основной градостроительной информации, с использованием программного обеспечения. Характеристика социально-экономической и градостроительной ситуации и выводы, сделанные в данной работе, опирались на статистическую информацию областных и местных органов статистики, аналитические материалы и программные документы Добринского района, а также на разноплановые информационные материалы на официальных сайтах Администраций Липецкой области и Добринского района.
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Часть 2. Концепция схемы территориального планирования

2.1. Стратегия пространственного развития

2.1.1. Стратегические миссии и принципы территориального планирования 

Добринский район как муниципальное образование обладает рядом конкурентных преимуществ и недостатков. Особую значимость имеют такие специфические черты района как расположение на пересечении важнейших транспортных потоков, связывающих Липецкую область с Воронежской и Тамбовской областями, высокая плотность транспортной инфраструктуры, наличие чернозёма хорошего качества в Липецкой области. Добринский район – сложен и неоднороден. В нем есть полюса роста и депрессивные территории, он обладает внутренними противоречиями и выработанными механизмами саморегуляции. Цель территориального планирования – заложив базис динамичного развития, определить роль отдельных части района и оптимизировать его пространственную структуру.

Во-первых, Добринский район – это люди, которые в нем живут, поэтому ключевой стратегической миссией территориального планирования является повышение качества жизни населения. Под этим широким понятием скрывается комплекс объективных и субъективных характеристик, которые в настоящее время сильно различаются от места к месту в районе. Повышение качества жизни подразумевает расширение возможностей каждого человека существовать в соответствии со своими ценностями, в согласии с потребностями, во взаимодействии с окружающим миром. 

Во-вторых, Добринский район – один из крупнейших аграрно-промышленных районов в Липецкой области, на территории которого расположены сельскохозяйственные предприятия, крестьянские и фермерские хозяйства, предприятия малого и среднего бизнеса и ряд других организаций. В связи с этим, вторую миссию территориального планирования можно сформулировать как «рационализация землепользования». Она требует взвешенного подхода к территориальному планированию – соотнесение интересов разных социальных групп и экономических агентов.

Эти два ориентира являлись руководящими при разработке концепции схемы территориального планирования (далее - Концепция). Они определили основные принципы создания отраслевых схем и интегрального функционального зонирования:  

Принципы экономической эффективности и устойчивости. Эффективность функционирования реального сектора экономики определяется удельными показателями, такими как рентабельность, производство продукции на душу населения и др. Задача территориального планирования – предложить инвесторам такие варианты размещения производительных сил, при которых динамика этих показателей была бы наилучшей. Эти варианты определяются тремя типами ренты, которую инвесторы могут извлечь, поместив предприятие в том или ином месте: 

· рента макроположения; 

· рента микроположения;

· рента качества.

Рента макроположения формируется пригородным положением района и наличием важных транспортных коридоров, проложенных через район. Этот тип ренты определяет отраслевую принадлежность и специализацию предприятий, которые эффективнее всего смогли бы использовать эти преимущества. Такие предприятия обеспечат в районе и наибольшую бюджетную отдачу.

Рента микроположения определяет различия в инвестиционной привлекательности конкретных площадок в соответствии с отраслевыми факторами размещения – близостью к потребителю, к рынку труда, к сырью, коммуникациям и пр.  

Наконец, рента качества определяется непосредственно свойствами территории, она наиболее важна для развития агропромышленного комплекса, определения его специализации и интенсивности развития. 

Принцип экономической эффективности вводился в отраслевые схемы и интегральное функциональное зонирование посредством анализа трех типов ренты. 

Принцип экономической устойчивости подразумевает такое размещение производительных сил, которое обеспечит их эффективное функционирование в среднесрочной и долгосрочной перспективе. Устойчивость можно повысить в том случае если размещение производительных сил предусматривает их дальнейшее пространственное развитие. При разработке схемы территориального планирования учитывалось, что необходимо сгладить потенциальные конфликты землепользования, связанные с дальнейшим развитием территории, ростом спроса на землю и дефицитом трудовых ресурсов. Принцип экономической устойчивости реализовывался в схеме путем пространственного разделения потенциально конфликтных видов экономической  активности и пространственного комплексирования, где это целесообразно. 

Принципы социальной устойчивости. Под социальной устойчивостью понимается сохранение и приумножение человеческого потенциала. В соответствии с методологией ООН базовые параметры человеческого потенциала – это здоровье, образование и доходы. Следовательно, задачей территориального планирования является оптимизация сети учреждений образования и здравоохранения, а также введение принципа социальной устойчивости в планирование пространственного развития экономики. Территориальное планирование должно способствовать размещению экономической деятельности не только там, где это подсказано тремя типами ренты, но и там, где люди нуждаются в рабочих местах.

Уже более 15 лет в России не прекращаются дискуссии о судьбе территорий, заселенных в советский период, а в настоящее время оказавшихся в тяжелом социальном положении из-за того, что градо- или районообразующая экономическая деятельность там стала нерентабельной. Схожие проблемы есть и в Добринском районе. Это населенные пункты, расположенные на территории обанкротившихся хозяйств, обладающие критической демографической динамикой и крайне низкими доходами. Одна из основных аксиом данной концепции – все территории района, расположенного в центральной России на небольшом расстоянии от крупного города, могут обрести свою функцию. Задача по обеспечению социальной устойчивости – это задача сохранения и создания, а не сжатия социально-экономического пространства до отдельных точек экономической активности. В Добринском районе есть потенциал для такого развития. 

В советские годы здесь была создана достаточно разветвленная и сбалансированная сеть учреждений сферы обслуживания. В переходный период многое из этого удалось сохранить. Концепция схемы территориального планирования предусматривает дальнейшее сохранение и развитие социальной инфраструктуры в населенных пунктах, обладающих хотя бы минимальным демографическим потенциалом. Это поможет сохранить территорию жизнеспособной и конкурентоспособной.

Принцип сотрудничества. Для Добринского района в силу его географического положения особенно важно взаимодействие с окружающими территориями. Можно выделить несколько ключевых направлений этого взаимодействия:

· Трудовые миграции. Большинство мест приложения труда, которые могут занять жители Добринского района, не требуют высокой квалификации. Это торговля, транспорт, бюджетная сфера, в меньшей степени рабочие специальности промышленности. В последние годы в связи с развитием экономики района возникла необходимость в квалифицированных кадрах в сфере управлении, в промышленности, транспорте. Задача территориального планирования – способствовать созданию в районе таких условий жизни, которые привлекали бы высококвалифицированных людей переехать сюда на постоянное место жительства.  

· В настоящее время фактор расстояния от областного центра является важнейшим фактором выбора площадки для строительства жилья, многие предпочитают построить частный дом в пределах Липецка. Однако в соответствии с историческим опытом крупных городов можно прогнозировать, что в будущем эти приоритеты изменятся, и люди будут предпочитать загрязненному и шумному городу, спокойствие и уединенность сельской местности. Для этого, создана  Программа социально-экономического развития Добринского района, направленная на решение ключевых социально-экономических проблем района и повышение на этой основе уровня и качества жизни населения. Необходимым  условием  улучшения  жизни  людей  является  обеспеченность  доступным  и комфортным  жильем. 
· Транспортные потоки. По территории района проходят транспортные магистрали федерального и регионального значения. Однако район испытывает потребность улучшения транспортной доступности некоторых удаленных населенных пунктов, что является дополнительным стимулом дорожного строительства. Наконец, отдельной проблемой является отсутствие прямого транспортного сообщения между отдельными населенными пунктами – это сообщение осуществляется через п.Добринка, ж.д. станцию Хворостянка и ж.д.станцию Плавица. 
· Хозяйственные связи. Добринский район одним из ведущих поставщиков продукции агропромышленного комплекса на рынки области. Результаты работы промышленных предприятий района за последние годы свидетельствуют о наличии больших резервов роста производства продукции. Другая сфера, в которой важна межмуниципальная кооперация – это строительный комплекс. Предприятия строительной индустрии могут быть устойчиво обеспечены заказами при налаженном взаимодействии со строительным комплексом Липецкой области и других регионов .   

Для того чтобы оптимизировать все эти направления взаимодействия, территориальное планирование территории района учитывало характер экономической деятельности в смежных частях районов - соседей. Концепцией запланированы взаимовыгодные мероприятия, требующие совместного финансирования и организационных мероприятий.

Экологический императив. В Добринском районе, в целом, удовлетворительная экологическая обстановка. 
На территории Добринского района имеются экологические проблемы, связанные в первую очередь с недостаточно интенсивными противоэрозионными мероприятиями и с деградацией сельскохозяйственных земель в целом. 

Ещё одно действие экологического императива – размещение участков жилищного строительства. Критерий чистоты окружающей среды является одним из основных при выборе таких площадок. «Естественность» ландшафта, его способность к самоочищению являются важными факторами при формировании стоимости земельного участка под жилищное строительство.

Эстетический императив. В настоящее время потенциал Добринского района с точки зрения размещения некоторых функций недооценен. Это означает, что в будущем плотность различных объектов на территории района значительно возрастет. Пока интенсивность этого процесса ещё не достигла пика, у района есть возможность задать такие условия развития, при которых пространственное развитие будет гармоничным, а рациональное землепользование приведет к тому, что район станет визитной карточкой Липецкой области. Для этого, при размещении и проектировке селитебных зон, промышленных предприятий и транспортных коридоров необходимо учитывать, насколько эстетично они сочетаются друг с другом и вписываются в ландшафт. 

Таким образом, территориальное планирование - это задача с множеством ограничивающих условий, задача при которой категория каждого земельного участка определялась как наилучший вариант в соответствии со стратегическими миссиями и принципами пространственного развития. 

2.1.2. Сценарии социально-экономического развития

В настоящее время, будущее Добринского района, во многом зависит от того, каким будет развитие Липецкой области, Липецка и России в целом. С другой стороны, не менее важно, сможет ли район создать условия, обеспечивающие развитие за счет собственных внутренних ресурсов. Будущее российской экономики, ее положение в геоэкономическом пространстве зависит от того, в какой мере государству и бизнесу удастся эффективно использовать благоприятные факторы и конкурентные преимущества российской экономики и одновременно нейтрализовать неблагоприятные факторы и ограничения, преодолеть последствия глубочайшего кризиса 1990-х годов, совершить инновационный прорыв в технологии и экономику XXI столетия.

Долгосрочный прогноз инновационно-технологической и структурной динамики экономики России исходит из двух базовых сценариев развития событий: инерционного и инновационно-прорывного.

Не исключено, что в реальности события будут развиваться не по одному из двух базовых, а по какому-либо промежуточному или даже экстремальному сценарию, однако прогнозировать их практически невозможно.

Результаты воплощения в жизнь того или другого основного сценария различаются между собой гораздо более отчетливо, чем итоги трех сценариев, предусмотренных долгосрочным прогнозом Минэкономразвития. Однако при сложившихся ныне ограничениях и неблагоприятных факторах эти сценарии представляются чрезмерно оптимистичными. В них не учитывается глубина структурного и инновационного кризисов, низкая конкурентоспособность агропродовольственного комплекса и обрабатывающей промышленности.

1. Сценарий инерционного развития. При этом сценарии сохраняется как благоприятные, так и неблагоприятные тенденции 1999-2005гг. При инерционном сценарии в силу суммарного воздействия перечисленных выше неблагоприятных факторов темпы экономического роста существенно замедлятся. Возможно абсолютное сокращение производства.

При реализации инерционного сценария, хотя технологический уровень и возрастет к 2030 г. на 14%, однако отставание как от развитых стран, где 2020-е годы возобладает шестой технологический уклад, так и от мира в целом сохранится на нынешнем уровне. Это станет дополнительным фактором, тормозящим экономическое развитие и усугубит негативное влияние демографического и природно-экологического факторов, что станет причиной критического падения конкурентоспособности отечественной продукции.

2. Сценарий инновационно-прорывной. При этом сценарии произойдет радикальное инновационное обновление экономики и существенно улучшится её структура, Россия сможет избежать столь резкого падения уровня производства. Если же государственная и корпоративная стратегия будет ориентирована на инновационный прорыв, на освоение и распространение последних поколений пятого технологического уклада и первых поколений шестого уклада, на инновационное обновление основного капитала при активном участии государства, то технологический фактор станет локомотивом экономического развития .В результате отставание от мирового технологического уровня будет практически преодолено, а от развитых стран сократится с 27% до 22%. Ликвидировать этот разрыв полностью не удастся, поскольку научно-технический и инновационный потенциал России в последние два десятилетия в значительной мере был подорван.

Для реализации инновационно-прорывного сценария потребуется обеспечить опережающее развитие науки, образования и машиностроения, производства новых поколений материалов, многократно увеличить объём инвестиций, в том числе государственных, направляемых на модернизацию и развитие этих отраслей и на освоение перспективных инновационных рыночных ниш.  

2.2. Демографический прогноз

2.2.1 Демографический прогноз Добринского района

В данном разделе представлены два сценария демографического прогноза для Добринского района в целом. Сложившиеся в последние полтора десятилетия тенденции сокращения численности населения, увеличение среднего возраста, сокращение количества занятых на производстве станут главным ограничителем экономического роста в долгосрочной перспективе. При оценке этого фактора воспользуемся демографическим прогнозом ООН (новейшей его версией, изданной в 2005г., а также демографическим прогнозом Росстата). Примем средний вариант прогноза ООН за инерционный сценарий, а средний вариант Росстата – инновационно-прорывной. Опережающими темпами будет сокращаться численность трудоспособного населения. Численность занятых в экономике уменьшится. Профессиональная структура кадров не отвечает потребностям инновационного прорыва: стремительно сокращается число учёных, конструкторов, инженеров, техников, квалифицированных рабочих. За счёт иммигрантов эту проблему не решить, так как подавляющее их большинство составляют низкоквалифицированные рабочие. В перспективе влияние этого фактора будет отрицательным при обоих сценариях, но в разной степени: при инерционном сценарии ухудшение больше, чем при инновационном.  Государство уже начало принимать меры по стимулированию рождаемости, однако результат их проявится не скоро. Предполагаемое изменение численности Добринского района и Липецкой области см. таблицу 2.1.

Таблица 2.1 

Предполагаемое изменение численности населения Добринского района и Липецкой области 2009-2025 гг. (тыс. чел. на начало года) 

	
	СЦЕНАРИЙ
	2009
	2010
	2015
	2025
	Индекс роста 

2025/2009

	Липецкая область
	Инерционный
	1170,4
	1152,3
	1101,1
	1040,1
	88,9%

	
	Инновационный
	1170,4
	1168,0
	1144,5
	1119,5
	95,6%

	Добринский

район
	Инерционный
	38,557
	37,97
	35,749
	32,788
	 85,0%

	
	Инновационный
	38,557
	38,60
	38,950
	41,219
	106,9%


Из таблицы видно, что  за следующие 16 лет сокращение численности составит по инерционному сценарию  почти 15%, а по инновационному численность населения увеличится почти 7%. 

Рис.2.1 Прогноз численности населения Добринского района до 2025г.
Различные варианты демографического прогноза подразумевают разные изменения в половозрастной структуре населения. Изменения ПВС – важный фактор развития, определяющий количество экономически активного населения, демографическую нагрузку и пр. 

                                                                                                                                       Таблица 2.2

Прогноз численности трудоспособного населения (тыс. чел)

	Показатель
	Факт
	Инерционный
	Инновационный

	
	2009
	2010
	2015
	2025
	2010
	2015
	2025

	Всего населения
	38,557
	37,97
	35,749
	32,788
	38,6
	38,95
	41,219

	Моложе трудоспособного возраста
	6,356
	5,95
	4,652
	3,538
	6,369
	6,463
	6,737

	Население в трудоспособном возрасте
	22,993
	22,916
	22,542
	21,794
	23,01
	23,16
	24,86

	Старше трудоспособного возраста
	9,208
	9,104
	8,555
	7,456
	9,223
	9,329
	9,622


Прогноз численности трудоспособного населения показывает, что по отношению к 2009 году по инерционному сценарию развития численность населения будет снижаться. К 2025 году это сокращение составит 15%. По категории населения «моложе трудоспособного возраста» на протяжении почти всего прогнозируемого периода численность входящего контингента меньше численности выходящего контингента, и, следовательно, численность населения в возрасте 0-15 лет неуклонно сокращается. В ещё большей степени сокращается численность населения трудоспособного возраста (табл. 2.2). Только до 2010г. количество достигающих начала этой возрастной группы превышает число выходящих за её пределы. Далее ситуация заметно меняется и численность населения трудоспособного возраста начинает неуклонно сокращаться. 

По инновационному сценарию численность населения будет возрастать и к 2025году возрастет более чем на 6%. 
Занятость и безработица

В 2009-2025 гг. работа в этом направлении должна быть сосредоточена на решении проблем социального партнерства, защите трудовых прав и гарантий работников наемного труда, повышении ответственности работодателей в сохранении кадрового потенциала, создании и сохранение рабочих мест, предоставлении социальных гарантий работающим, регулировании оплаты труда, выполнении соглашений и коллективных договоров.

В Добринском районе сохраняется несоответствие спроса и предложения рабочей силы. Например, пользуются спросом водители автомобилей, механизаторы, рабочие строительных профессий, электромонтеры, электросварщики, слесари, продавцы, швеи. В среднем, ежегодно потребность в основных кадрах в крупных и средних предприятиях составляет 100 и более человек.

Активизировались процессы высвобождения работников. В службу занятости населения в 2009 году поданы списки на высвобождение 179 работников. В основном это учителя, уборщицы, охранники, машинисты погрузчика и рабочие, связанные с производством спирта. 
Таблица 2.3.

Показатели, характеризующие общие масштабы безработицы
	№
	Показатели
	Годы

	п/п
	в среднегодовом исчислении
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	1
	Общая численность безработных, чел.
	1300
	3300
	3200
	3000
	3000

	2
	Уровень общей безработицы, %
	5,6
	 14,2
	13,9
	13,0
	13,0

	3
	Численность безработных зарегистрированных в службе занятости, чел.
	156
	  133
	163
	179
	207

	4
	Уровень регистрируемой безработицы (%)
	0,67
	  0,57
	0,7
	0,77
	 0,9


Увеличилась численность регистрируемых безработных со 156 человек в 2005г. до 207 на 1.01.2009 года Уровень безработицы по состоянию на 1.01.2009 года составил 0,9%.
Прогноз численности безработных на долгосрочную перспективу – достаточно сложная задача, поскольку этот показатель зависит от множества самых разных факторов. Для обеспечения в 2009-2025 годах положительной динамики в сфере занятости населения района, снижение напряженности на рынке труда, уменьшение уровня безработицы необходимо решение следующих задач:

-для ведения на территории района единого подхода к проведению оценки состояния и развития трудовых ресурсов ежегодно разрабатывать сводный баланс трудовых ресурсов, способствующий контролю за мерой использования труда и более точному осуществлению необходимых мероприятий по регулированию и распределению активного населения между видами деятельности;

-развитие рабочих мест в сфере экономики:

-повышение роли личных подсобных хозяйств и поддержка их развития;

-оказание помощи сельскому населению в ведении личного подсобного хозяйства и реализации производимой продукции через создание снабженческо-сбытовых кооперативов;

-развитие системы закупок излишек сельскохозяйственной продукции у населения организациями потребительской кооперации;

-разработка мер поддержки и закрепления молодых специалистов, решение их социально-бытовых проблем;

-организация совместных информационно-разъяснительных компаний, включая  массовые  мероприятия  (ярмарки  вакансий)  по  информированию населения о состоянии рынка труда, возможностях трудоустройства и профессионального обучения;

-привлечение средств массовой информации к информационному обеспечению реализации государственной политики занятости;

-совершенствование и развитие системы профессиональной ориентации среди учащихся и выпускников общеобразовательных школ, учреждением начального профессионального образования;

-внедрение новых форм чествования человеческого труда, поднятия престижа массовых профессий через проведение различных конкурсов профессионального мастерства, трудового соперничества, учреждение Доски почета, Книги "Трудовая слава" района, предоставление особо отличившихся работников к награждению государственными наградами и присвоению почетных званий Российской Федерации и другие формы чествования лучших трудовых коллективов, их руководителей и работников, добивающихся наилучших результатов в труде, науке, творчестве, общественной деятельности;

-обеспечение координации деятельности всех заинтересованных структур при организации трудоустройства молодежи, разработке и реализации мероприятия по трудовой адаптации молодежи;

-осуществление контроля за соблюдением трудового законодательства в предприятиях района;

-участие в реализации "Программы развития системы подготовки кадров для предприятий промышленности Липецкой области на 2005-2010 годы" и других отраслевых программ развития кадрового потенциала;

-через коллективные договоры добиваться финансирования мероприятий, направленных на сохранение и увеличение объема работ, числа рабочих мест, повышения квалификации и рост профессионального мастерства кадров, переподготовку высвобождаемых работников, предоставление им дополнительных льгот и компенсаций к установленным законодательством;

-взаимодействие с учреждениями профессионального образования, подготовка заявки на подготовку кадров в учреждениях профессионального образования для формирования регионального заказа.

Проблема обеспечения занятости населения района должна решаться и через развитие предпринимательской инициативы в сфере малого бизнеса. 

2.3. Концепция схемы пространственного развития экономики

2.3.1 Пространственное развитие промышленно-логистического комплекса

Промышленная функция в Добринском районе имеет высокую значимость. Основу промышленного комплекса района составляют крупнейший в России ОАО «Добринский сахарный завод», ООО «Талицкий кирпич», ООО «Добринский хлебозавод», ООО «Добринская швейная фабрика». В настоящее время и в среднесрочной перспективе промышленность останется важнейшей отраслью развития экономики района. Современное развитие района предполагает реализацию целого ряда инвестиционных проектов в производственной сфере: это и модернизация существующих предприятий, и организация новых (в основном на базе старых предприятий). Все эти параметры заложены в инновационный сценарий развития. Однако практически все проекты рассчитаны на 3-5 лет, в то время как потенциал для промышленного развития существенно выше. Приоритетным направлением определено строительство завода федерального значения по обработке семян сахарной свеклы в с.Хворостянка сельского поселения Дубовской сельсовет. Намечено возобновить выпуск продукции ООО «Талицкий кирпич», остановленный в связи с капитальным ремонтом технологического оборудования.

Большое влияние на развитие промышленно-логистического комплекса Добринского района оказывает его удалённость от областного центра. В районе есть площадки, в том числе новые, на которых целесообразно размещение промышленных предприятий. Для реализации данного потенциала необходимо осуществить ряд мероприятий, предусмотренных инновационным сценарием развития района.

Основная цель промышленной стратегии района – в сохранении и развитии промышленного потенциала, создании условий для организации развития конкурентоспособных производств, дальнейшем повышении технической модернизации и диверсификации производства.

При этом промышленность является не единственным перспективным направлением социально-экономического развития района.
2.3.2. Пространственное развитие сельского хозяйства

Основу экономического потенциала Добринского района составляет сельское хозяйство. Доля фактически используемых земельных угодий в общей площади сельхозугодий составляет 97%.  При различных сценариях развития Добринского района возможны разные варианты пространственного развития сельскохозяйственного производства. В случае реализации инерционного сценария, импортная сельхозпродукция значительно потеснит российскую на рынке, а площадь пахотных земель сократится. При инновационно-прорывном сценарии, если возрастёт спрос на отечественную продукцию сельского хозяйства, размер пахотных земель может возрасти за счёт вовлечения в оборот части заброшенных ранее земель. 

Наиболее развитыми сельскохозяйственными территориями являются поселения: Березнеговатский сельсовет, Хворостянский сельсовет, Талицкий сельсовет, Пушкинский сельсовет, Дубовской сельсовет, Богородицкий, сельсовет. 
При различных сценариях развития Добринского района возможны разные варианты пространственного развития сельскохозяйственного производства. При сценарии инерционного развития сохранятся практически все земли сельскохозяйственного назначения, развитие получат только те отрасли, которые ориентированы на потребителя вне Добринского района. То есть будет развиваться, главным образом, птицеводство и племенное хозяйство. Поэтому стоит предусмотреть площади для размещения новых птицефабрик и племенных ферм, организовать резерв земель вокруг вновь строящихся и реконструируемых племенных хозяйств. 

При инновационном сценарии развития района земли могут быть выделены для различных, взаимоисключающих функций: селитебной, промышленной и сельскохозяйственной. Особенно напряжённые ситуации могут возникнуть на территориях, расположенных непосредственно возле  крупных населенных пунктов: п. Добринка, п. Талицкий Чамлык, с. Хворостянка, ж.д. станции Плавица, с.Пушкино.  на земли могут претендовать как предприятия интенсивного сельского хозяйства, так и промышленно-логистические объекты. 

При разработке схемы территориального планирования Добринского района учитывались разные сценарии развития, рассматривались различные варианты развития предприятий разной специализации. 

Молочно-мясное животноводство. На сегодняшний день значительная часть сельхозпредприятий района специализируются на этой отрасли. Лидеры по производству молока -  ООО им. Крупской, ООО АФ им. Ленина, ООО «Плавицкое», ООО АФ "Сафоново», ООО СХП «Добринский».
Разведение КРС предприятиями подобного типа подразумевает следующую систему землепользования: предприятия требуют значительного количества площадей, которые будут использованы для возделывания фуражного зерна, силосных культур. Также хозяйствам требуются большие площади сенокосов и пастбищ. В связи с этим наиболее целесообразно размещать предприятия молочно-мясной специализации в той части района, где есть достаточное количество земли. Также стоит учесть экологическую обстановку. 

В Нижнематренском, Каверинском, Талицком,  Добринском, Дубовском, Павловском сельских поселениях целесообразно запланировать строительство комплекса молочно-мясного животноводства на базе существовавших ранее ферм. 

В п.свх. Кооператор Сафоновский сельсовет и в с.Березнеговатка Березнеговатский сельсовет проведены реконструкция и модернизация коровников. В с. Салтычки Хворостянского сельсовета предприятием ООО «Добрыня» смонтирован доильный зал, выполнены работы по реконструкции и модернизации коровников.

Садоводство. В Добринском районе садоводство является слаборазвитой отраслью. В настоящее время в только двух хозяйствах занимаются возделыванием многолетних культур (ООО «Битюг», и ООО СХП «Добринский»). С развитием пищевого кластера промышленности, в частности, с организацией производства сока, плодовых консервов, продукция садоводческих хозяйств будет востребована.

Птицеводство. Современная организация предприятий птицеводческой отрасли в районе такова, что птицефабрики практически не занимаются обработкой земли и заготовкой кормов. Существующие птицеводческие предприятия района - ОАО «Куриное царство» (с. Дубовое, с. Хворостянка), практически полностью удовлетворяют потребности жителей района по поставкам мяса птицы и яйца, поэтому нет необходимости размещать новые предприятия такой же специализации. При ориентации производства на внешний рынок (поставки продукции в другие районы области, в другие регионы), возможно размещение новых и реконструкция уже существующих предприятий.

Следует учесть, что необходимость выделения зон отчуждения вокруг птицефабрик ограничивает возможности размещения большего числа птицефабрик на территории района.

Племенное хозяйство. Разведение племенного скота подразумевает наличие обширных пастбищ в зоне с хорошей экологической обстановкой, наличие площадей для заготовки кормов. Предприятие «Отрада Ген» - участник инвестиционного проекта «Развитие свиноводческого производства замкнутого цикла Липецкой области» -  запланировало в Пушкинском сельском поселении строительство свиноводческого комплекса, а  в Новочеркутинском - строительство племенной свиноводческой фермы-репродуктора на 2300 голов.

Разведение рыбы.  Для организации рыборазводного хозяйства необходим водоём и небольшое количество окружающих его земель. При инновационном сценарии развития района ожидается рост доходов жителей Добринского района, что позволит увеличить потребление рыбы. В настоящее время имеется только одно предприятие рыбоводства  - на территории Талицкого сельсовета находится филиал «Добринский» ЗАО СХП «Липецкрыбхоз». На территории Березнеговатского сельсовета западнее с. Бредихино и севернее с. Ярлуково на р. Плавица возможна организация рыболовства и рыбоводства на базе существующих водоемов.  
При различных сценариях развития района общая пространственная структура сельского хозяйства будет соответствовать следующей схеме: близко к наиболее крупным населенным пунктам района будут расположены хозяйства, специализирующиеся на производстве овощей, молока и мяса. Дискретным распространением на среднем удалении от п. Добринка характеризуются птицеводческие и племенные хозяйства, рыбхозы. Основная часть земель сельскохозяйственного назначения отводится для предприятий молочно-мясного животноводства. От сценария развития зависит плотность размещения сельхозпредприятий, количество новых предприятий, интенсивность производства. 

2.4. Концепция схемы развития транспорта

2.4.1 Схема развития дорожной сети 
Транспортная система района хорошо развита, высока связность сети. Дорожная сеть является опорным каркасом системы расселения района.  Современное состояние железнодорожного полотна, участков федеральной автомобильной трассы и региональных автомобильных дорог удовлетворительное. Однако качество дорог местного значения не всегда отвечает потенциалу социально-экономического развития территорий, что ухудшает привлекательность отдельных площадок для инвесторов. Низкое качество отдельных местных дорог мешает привлечению инвесторов в жилищное строительство. Решение данных проблем станет неотъемлемой частью пространственного развития района в результате реализации одного  из сценариев.

Инерционное развитие. Данный сценарий предполагает консервацию современных темпов экономического роста, некоторое развитие промышленности, селитебной функции, но в целом сохранение нынешнего уровня развития территории. Вследствие этого произойдет и консервация существующей дорожной сети. 

Даже при таком пессимистическом сценарии необходима капитальная реконструкция некоторых автодорог в направлениях п.Добринка – ст.Плавица, ж.д. ст.Хворостянка – с.Ольховка, ж.д. ст.Плавица - ж.д. ст.Хворостянка.
Инновационный сценарий предполагает интенсивное развитие промышленной функции в различных частях района. Количество развивающихся промышленных зон существенно увеличится, соответственно понадобится и улучшение транспортной емкости и доступности территорий. Помимо уже упомянутых в сценарии инерционного развития мероприятий перспективным становится проект сооружения новой объездной дороги вокруг п. Добринка, которая позволит удалить транзитный и грузовой транспорт из районного центра, а также разгрузить основные автодороги поселка.

2.4.2 Схема развития транспортного сообщения

Транспортное сообщение в районе осуществляется двумя видами транспорта: железнодорожным и автомобильным. Значимость железнодорожного транспорта по сравнению с автомобильным минимальна. В среднесрочной перспективе значительного развития железнодорожного пассажирского сообщения не предвидится. В настоящее время система общественного автомобильного транспорта в районе построена на радиальных связях между крупнейшими населенными пунктами района и п.Добринка. Важнейшим фактом является наличие межрадиальных связей, маршрутов, связывающих центры муниципальных образований, находящиеся на разных транспортных магистралях, друг с другом. Однако отсутствует транспортное сообщение с периферийными территориями района, удаленными от центральных усадеб.
Максимальная интенсивность движения общественного транспорта наблюдается на участке Грязи-Хворостянка-Пушкино-Добринка. Достаточно высока интенсивность транспортного сообщения по направлениям Добринка-ст.Плавица-ст.Хворостянка, Добринка –Талицкий Чамлык.

В процессе социально-экономического развития в районе неизбежно будет происходить трансформация транспортного сообщения.

Сценарий инерционного развития.  Динамика социально-экономических процессов сохранится на современном уровне. Промышленность развивается преимущественно на существующих площадках, идет некоторое развитие торговых и торгово-развлекательных функций. При реализации данного сценария изменения в транспортном сообщении будут минимальными. Возрастет необходимость в общественном транспорте на маршрутах, соединяющих торгово-развлекательные зоны и областной центр (Липецк-Добринка-Талицкий Чамлык).

Инновационное развитие. В районе быстрыми темпами развивается промышленность, транспортно-логистические комплексы, формируются новые коттеджные поселки. Данный сценарий требует значительной интенсификации работы общественного транспорта, в первую очередь, увеличения количества рейсов между основными промышленными зонами и Добринкой, а также с областным центром.

2.5. Концепция схемы развития рекреации

Добринский район обладает значительным потенциалом для развития рекреационной деятельности, при этом предприятия данной отрасли являются высокорентабельными и быстроокупаемыми, способствуют повышению благосостояния местного населения, участвующего в приеме и обслуживании отдыхающих. Рекреационный комплекс в районе представлен конно-спортивным ипподромом в п.свх.Петровский,  лыжными базами, спортивными залами и плавательным бассейном и целым рядом обустроенных зон отдыха на прудах и реках. 

Основные направления развития рекреационного комплекса должны способствовать удовлетворению потребностей в отдыхе в первую очередь, жителей Добринского региона:

· Удовлетворение потребностей жителей Добринского района в отдыхе выходного дня (летний отдых на водных объектах, туристические базы, кемпинги выходного дня);

· Развитие конно-спортивного комплекса в п.свх.Петровский, ориентированного на жителей Добринского района и Липецкой области;

· Развитие сети гостиниц и отелей, ориентирующихся на деловой туризм;

· Развитие летнего детского отдыха (пионерлагеря);

· Развитие сельского туризма, ориентированного на жителей Липецка и соседних регионов.

В результате реализации любого из сценариев социально-экономического развития района усилится потребность жителей Добринского района в отдыхе выходного дня. В связи с этим необходимо развивать два вида рекреационных зон. Во-первых, облагораживание «диких» мест отдыха на прудах и малых реках. Должны быть проведены мероприятия по очистке водоемов, приведению их к нормам санитарно-эпидемиологического состояния. В наиболее популярных местах отдыха должны быть установлены пункты охраны территории и жизни и здоровья отдыхающих. В перспективе возможно взимание небольшой платы за пользование подобными зонами.

Вторая группа объектов – туристические базы, мини-гостиницы и т.д., ориентирующиеся на отдых выходного дня для жителей Липецкой области. Данный вид отдыха предполагает достаточно широкий спектр услуг, не связанных с особенными навыками, например: катание на лошадях, зимой – на лыжах, снегоходах, организация рыбалки. Важным моментом является организация в таких местах качественного общественного питания.

В районе возможно формирование нескольких подобных зон, ориентирующихся на потребителей различного уровня доходов. Создание подобной зоны возле п.свх. Петровский (Петровский сельсовет) позволит организовать отдых для средних по уровню доходов и богатых клиентов. Спектр услуг – конюшня (не только катание на лошадях, но и содержание собственных лошадей жителей поселка), ипподром (проведение соревнований, в том числе международного уровня), ресторан, зимой – лыжи, организация пеших прогулок, корпоративных мероприятий на природе и пр.

В районе имеется возможность для организации водных туров (байдарки) по реке Битюг юго-восточнее с. Талицкий Чамлык (Талицкий сельсовет). 

На территории Добринского сельского поселения есть возможность построить ряд гостиниц, пригодных для проведения небольших форумов (крупные мероприятия все же будут проходить непосредственно в областном центре), деловых переговоров, конференций и семинаров. Вследствие чего, Добринский район может стать важной площадкой для делового туризма в Липецкую область. 
Немало важным аспектом в развитии рекреации Добринского района является наличие на территории района памятников археологии (курганных групп и отдельных курганов). Возможна разработка туристических маршрутов культурно-познавательного характера с демонстрацией археологических находок в районе сел Тихвинка, Паршиновка, Ровенка, Верхняя Матренка, Ландышевка, деревень Малая Матренка, Новая,  Белоносовка, Георгиевка.
Недооцененным в районе остается потенциал развития сельского туризма. Район сел: Пушкино, Большая Отрада, Павловка, Тихвинка. Особенностью подобного отдыха является погружение отдыхающих в быт сельской местности начала ХХ в. в сочетании с более современными видами отдыха, в том числе, культурно-познавательного характера.

На данной территории сосредоточено несколько сравнительно привлекательных исторических объектов – ансамбль усадьбы братьев Дерибезовых  (п. Большая Отрада Пушкинский сельсовет), храм Дмитрия Ростовского, винокуренный завод кн. А. Голицыной (с. Пушкино), усадьба Скуратовых I пол. XIX в. (с.Павловка), кирпичный завод, усадебные ансамбли XIX в. (с.Тихвинка), которые должны стать основой познавательной части отдыха. Размещение рекреантов должно проходить в деревенских домах, находящихся в хорошем состоянии (чистота, наличие печного отопления, свет, баня). Если дома местных жителей не отвечают указанным условиям, то необходимо строительство новых. Основными видами отдыха будут: прогулки (в пределах 5-7км от места размещения), участие в анимированных сельских праздниках с использованием традиционных костюмов, народных инструментов, участие в сельскохозяйственных работах и др. 

В районе сел Нижняя Матренка (Нижнематренский сельсовет), д.Заря (Пушкинский сельсовет) возможно развитие другого варианта сельского туризма. Базисными условиями развития рекреации в данной зоне являются уединенность, удаленность территории от транспортных путей, крупных населенных пунктов.

В некотором удалении от деревень, в непосредственной близости от леса, необходимо поставить один стилизованный деревянный дом, оборудованный всеми самыми современными коммуникациями. Набор услуг должен быть очень широким: прогулки, катание на лошадях, сбор грибов и ягод, рыбалка. Этот тип отдыха не нацелен на познание или посещение культурно-исторических объектов.

Сельский туризм успешно развивается и приносит доход во многих регионах России: Орловской области, Карелии, Тверской области и др. Немаловажным является социальный эффект организации подобных зон – обеспечение занятость и значительный рост доходов населения депрессивных и отсталых территорий.

Большая часть территорий района, обладающих потенциалом рекреационного развития, не входят в зоны конфликтного землепользования, поэтому развитие подобного рода деятельности является наиболее эффективным, как с экономической, так и с социальной точки зрения. Вероятность же реализации указанных проектов велика при любом из сценариев.

2.6. Концепция схемы пространственного развития социальной инфраструктуры

2.6.1. Развитие сети учреждений здравоохранения

Добринский район имеет типичную для пригородного района систему здравоохранения, основанную на оказании первичных медицинских услуг (диагностика заболеваний, первая медицинская помощь, проведение лечения несложных заболеваний). Отличительным чертой является наличие районной больницы на территории районного центра, а не в региональной столице, как в большинстве районов, окружающих областной центр. Более серьезные процедуры, требующие дополнительного оборудования, и проводятся в Липецке в областных медицинских учреждениях.

В среднесрочной перспективе, при изменении демографической и экономической ситуации потребуются трансформации и в пространственной организации системы здравоохранения района. Основной целью изменения работы системы здравоохранения должно быть обеспечение доступности и улучшение качества предоставления услуг. Реализация сценариев социально-экономического развития района приведет, в первую очередь, к изменению не количества, а состава потребителей услуг. Новые требования к качеству услуг будут существенно отличаться от современных, вследствие чего необходимо будет внедрять новые организационные формы работы учреждений здравоохранения. 

В районе действуют 21 фельдшерско-акушерских пункт и 11 лечебных учреждений, в том числе: Центральная районная больница с поликлиникой и детским отделением, Плавицкая участковая больница, Верхнематренская, Хворостянская и Пушкинская амбулатории, центры врача общей практики сел Талицкий Чамлык, Нижняя Матренка, Паршиновка, Дубовое, психоневрологическая больница в с. Талицкий Чамлык. 

Необходимо выполнить капитальные ремонты существующих учреждений здравоохранения, в которых населению  района будет оказываться доступная  медицинская помощь. Эти мероприятия являются обязательными при лицензировании объектов здравоохранения, которое планируется провести в 2010г. 
Необходимо оборудовать контейнерные площадки для сбора и вывоза мусора на всех ФАПах. 

Важно отметить, что в случае с системой здравоохранения сценарии развития не являются взаимоисключающими, а лишь дополняют друг друга. Все предложенные мероприятия могут быть реализованы вне зависимости от сценария, но при различных трендах развития значимость («первоочередность») мероприятий меняется.

В краткосрочной перспективе большинство российских регионов будет развиваться по инерционному сценарию, однако они будут неоднородны по составу. Разворачивание инерционных сценариев будет сопровождаться всё большим нарастанием социально-экономической дифференциации регионального пространства, которая не исчезает даже в том случае, если российская экономика продолжит своё развитие. Одновременно не следует думать, что инерционный сценарий не предполагает изменений, инициируемых министерствами и ведомствами и адресованными ряду российских регионов, Например, министерство здравоохранения и социального развития РФ планирует выделить пилотные регионы и перейти от единой тарифной сетке к системоотраслевой оплаты труда преимущественно с одноканальным финансированием системы здравоохранения в отдельных регионах.  Предполагается также изменить технологию расчёта оплаты труда медицинских работников, поставив её в соответствии с качеством оказываемой медицинской помощи, наделить большей свободой в распределении средств  на заработную плату руководителей медицинских учреждений.  Основной принцип, на котором строится новая система оплаты труда – равная оплата равноценного труда.  Новый принцип призван стимулировать работу на результат медицинских работников и всей системы здравоохранения в целом. Новая система предполагает повышение доли компенсирующих и стимулирующих выплат в заработной плате медицинских работников. Сегодня принцип равенства оплаты за одинаковую работу при равной квалификации в силу высокой региональной дифференциации не соблюдается. Эти  новации будут сопровождаться дальнейшей разработкой единых стандартов оказания медицинской помощи, без которых внедрение новаций в оплате труда весьма затруднено. Минздравсоцразвития РФ пилотный проект будет реализовываться в различных регионах с разной долей участия в нём самих регионов: в одном случае он будет внедряться полностью за счёт региональных средств, в других регионах он будет строиться с помощью федеральных грантов, в третьих – с использованием механизма софинансирования, исходя из уровня бюджетной обеспеченности, существующей в том или ином регионе.
Таким образом, при развитии системы здравоохранения необходимо использовать следующие механизмы:

Повышение доступности медицинского обслуживания:

· Внедрение системы передвижных «ФАП», на базе уже существующих.

· Развитие института врачей общей практики (семейных врачей) в зонах нового элитного и коттеджного строительства.

· Улучшение транспортной доступности районных больниц (организация специализированных маршрутов общественного транспорта, соединяющих сельские поселения с больницей).

· Повышения качества предоставляемых услуг.

· Повышение статуса некоторых учреждений, а соответственно и расширение спектра предоставляемых услуг (в районах формирования новых промышленных зон).

· Развитие рыночных институтов в здравоохранение: организация сотрудниками участковых и районной больницы выездных обследований на промышленных предприятиях, организация системы врачей общей практики.

· Более активное взаимодействие с учреждениями здравоохранения г. Липецка (предоставление услуг населению отдаленных районов).

 Активное участие в национальном проекте, федеральных и региональных программах  по развитию здравоохранения.
Таблица 2.4 

Схема функционирования системы здравоохранения при реализации сценария инновационного развития

	Сельское поселение
	Современное состояние сети учреждений здравоохранения
	Принципы функционирования системы здравоохранения
	Необходимые мероприятия

	
	Количество посещений в смену (за 6 месяцев)
	Количество врачей в больнице или амбулатории
	Количество в ФАП
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Березнеговатский
сельсовет
	41
	-
	7
	На территории данного сельского поселения расположен Лебедянский центр врача общей практики и 2 ФАПа (Березнеговатский, Белоносовский), пользователями которых являются жители сел: Березнеговатка, Лебедянка и деревень Студенки, Бредихино, Ярлуково, Георгиевка, Матвеевка, Белоносовка, Данковка, Большие Отруба. Оказывается первая медицинская и врачебная помощь.

	· Улучшение качества услуг 

· Устройство площадок для сбора мусора.
· Текущий ремонт в ФАПах.

	Богородицкий сельсовет
	1536,6
	82,25
	2
	На территории данного сельского поселения расположены МУЗ «Плавицкая участковая больница» и ФАП в с. Богородицкое. Обслуживаются ж.д. ст. Плавица, с. Богородицкое, д.Ольговка и п. Пролетарий.  Обеспечивается нормальный доступ к услугам здравоохранения.

	· Улучшение качества услуг.

·  Устройство площадок для сбора мусора.
· Текущий ремонт в ФАПе.



	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Верхнематренский сельсовет
	321,6
	20,5
	2
	Расположены Верхнематренская амбулатория и ФАП в с. Приозерное. Обслуживаются жители сел: Верхняя Матренка, Приозерное и деревень Березовка, Малая Матренка, Воля, Новая, Ландышевка, Плоская Вершина, оказывается первая медицинская и врачебная помощь.

	· Текущий ремонт. 

· Улучшение качества услуг. 

· Устройство площадок для сбора мусора. 



	Демшинский сельсовет
	8,7
	-
	1,5
	Расположен Демшинский ФАП. Обслуживаются жители с.Демшинка, деревень Александровка первая, Панино-Липецкое, Наливкино, Б.Отрожки, оказывается первая мед. помощь.

	· Улучшение качества услуг в участковой больнице. 

· Текущий ремонт. 

· Устройство площадок для сбора мусора. 



	Добринский сельсовет
	2183,9
	431,25
	2
	Расположена М,УЗ «Добринская ЦРБ» . Обслуживаются жители района, п. Добринка, д. Федоровка, д. Воскресеновка. Оказывается квалифицированная врачебная медицинская помощь.

	· Улучшение качества услуг. 

· Текущий ремонт.

	Дубовской

 сельсовет
	297,4
	8
	2
	Расположен Хворостянский ФАП и Дубовской центр общей врачебной практики
Обслуживаются жители с.Хворостянка, с.Дубовое, с.Ивановка, п.Новый Свет, д.Сергеевка, д. Садовая, д.Софьино, с.Хворостянка, оказывается первая медицинская и врачебная помощь.

	· Улучшение качества услуг. 

· Текущий ремонт  в ФАПе.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Дуровский 

сельсовет
	8,9
	-
	4
	Расположены 2 ФАПа (с.Дурово, с.Отскочное). Обслуживается население с. Дурово, с. Отскочное, д..Востряковка, д.Нижнематренские Выселки, д.Натальино. В ФАПах оказывается первая мед.помощь.
	· Улучшение качества услуг. 

· Устройство площадок для сбора мусора.

· Текущий ремонт  в ФАПе.



	Каверинский сельсовет
	408
	8
	
	Расположен Паршиновский центр общей врачебной практики. Обслуживает население с. Паршиновка, с.Ровенка, д.Петровка, д.Алексеевка. Оказывается первая медицинская и врачебная помощь.
	

	Мазейский сельсовет
	8,9
	-
	1,5
	Расположен  ФАП в с.Мазейка и Добринский ФАП в д.Заря. Обслуживается население с. Мазейка д.Сошки-Кривки, д. Поддубовка, д.Заря, д.Александровка вторая, д.Боровское (Тихвинский сельсовет), д.Андреевка (Тихвинский сельсовет), д. Московка (Талицкий сельсовет). оказывается первая медицинская и врачебная помощь, специализированная помощь в ДЦРБ.
	· Улучшение качества услуг. 

· Устройство площадок для сбора мусора.

· Текущий ремонт на Добринском ФАПе.



	Нижнематренский сельсовет
	222
	8
	-
	Расположен Нижнематренский центр общей врачебной практики (с.Нижняя Матренка). Обслуживается население

с.Н.Матренка, с.Ольховка, д.Курлыковка, д.Красная Рада, с.Салтычки (Хворостянский сельсовет). Обеспечивает нормальный доступ к услугам здравоохранения.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Новочеркутинский сельсовет
	22,4
	-
	5
	Расположены 2 ФАПа (с.Новочеркутино, с.Александровка). Обслуживается население сел: Новочеркутино, Александровка, Сомовка, д.Архиповка, оказывается первая медицинская помощь, специализированная помощь в ДЦРБ.
	· Улучшение качества услуг. 

· Устройство площадок для сбора мусора.

· Текущий ремонт в Новочеркутинском ФАПе.



	Павловский сельсовет
	15,4
	-
	3,5
	Расположены 2 ФАПа (с.Павловка, п. им. Ильича). Обслуживается население с. Павловка, деревень Смеловка, Кочегуровка, Георгиевка, Кочетовка, Евлановка, п. им. Ильича, оказывается первая медицинская помощь, специализированная помощь в ДРБ.
	· Текущий ремонт.

· Улучшение качества услуг. 

· Устройство площадок для сбора мусора.



	Петровский сельсовет
	791
	80
	4
	Расположено отделение Добринской ЦРБ, 2 ФАПа в с.Новопетровка и с.Среднее. Обслуживается население п.свх. Петровский, п.Политотдел, с.Среднее,  д.Николаевка, д.Покровка. Обеспечивает нормальный доступ к услугам здравоохранения.

	· Улучшение качества услуг. 

· Устройство площадок для сбора мусора.

· Текущий ремонт в Средненском ФАПе.



	Пушкинский сельсовет
	353,6
	7,5
	2
	Расположены врачебная амбулатория в с.Пушкино, ФАП в с.Большая отрада. Обслуживается население сел Пушкино, Большая Отрада и деревень Слава, Малая Отрада, Заря, Веселовка. Обеспечивает нормальный доступ к услугам здравохранения.

	· Текущий ремонт.

· Улучшение качества услуг. 

· Устройство площадок для сбора мусора.



	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Сафоновский

сельсовет
	12,6
	-
	2
	Расположен ФАП в п.свх. Кооператор. Обслуживается население п. свх. Кооператор, с.Сафоново, д. Киньшино. Оказывается первая мед.помощь, специализированная помощь в ДРБ.
	· Улучшение качества услуг.

· Устройство площадок для сбора мусора.



	Среднематренский сельсовет
	9,7
	-
	1,5
	Расположен ФАП в с.Средняя Матренка. Обслуживается население с. Средняя Матренка, д.Асташевка, д.Никольское второе, д. Елизаветинка, д.Коновка, д. Александровка. Оказывается первая мед.помощь, специализированная мед.помощь в ДЦРБ.
	· Текущий ремонт с реконструкцией. 

· Улучшение качества услуг. 

· Устройство площадок для сбора мусора.



	Талицкий 

сельсовет
	2089
	118
	-
	Расположен Талицкий центр общей врачебной практики и Добринская психоневрологическая больница. Обслуживается население района, а также  сел Талицкий Чамлык и Чамлык Никольское, д. Забитюжье. Обеспечивается нормальный доступ к услугам здравоохранения.
	· Улучшение качества услуг. 

· Текущий ремонт 

	Тихвинский сельсовет
	5,4
	-
	3
	Расположен ФАП в с.Тихвинка. Обслуживается население деревень Большая Плавица,  Никольское второе Андреевка, Аничково, Малая Плавица, Алексеевка, Русаново, Петровка и сел Тихвинка. Оказывается первая мед.помощь, специализированная мед.помощь в ДЦРБ.
	· Текущий ремонт.

· Улучшение качества услуг. 

· Устройство площадок для сбора мусора.




	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Хворостянский сельсовет
	518
	14
	-
	Расположена Хворостянская врачебная амбулатория на ж.д. ст. Хворостянка. Обслуживается население ж.д. ст. Хворостянка, сел Падворские Выселки, Никольское и деревень Казельки, Ольшанка, Новая Жизнь. Обеспечивается нормальный доступ к услугам здравоохранения.
	


2.6.2. Развитие сети учреждений образования

В Добринском муниципальном районе функционируют 43  учреждений образования, в том числе  22 средних школы, 4 основных, 3 начальных, гимназия, лицей, 7 детских садов 2 комплекса «начальная школа - детский сад», 3 учреждений дополнительного образования. Сеть образовательных учреждений можно назвать сбалансированной, тем не менее, существуют и сложные нерешенные моменты.

Здания и сооружения образовательных учреждений построены в разные периоды, часть из них эксплуатируются уже более 30-40 лет. В краткосрочной перспективе не предвидятся реконструкция и капитальный ремонт  школ. 
К важнейшим относится проблема малокомплектных сельских школ, остро стоящая (по данным на 2009г.) в с. Демшинка, с. Дурово, п. им. Ильича с. Мазейка, с. Нижняя Матренка, с. Паршиновка, с. Средняя Матренка, с. Хворостянка, с. Чамлык Никольское, д. Георгиевка, с. Новочеркутино, и ряде школ п. Добринка (наполняемость классов - менее10 человек). Помимо этого, со временем происходят сдвиги в возрастной структуре работников образования в сторону увеличения старших возрастов.
Наряду с проблемой резкого сокращения количества учеников в отдельных школах наблюдается рост количества детей в детских дошкольных учреждениях.
Развитие системы дошкольного воспитания - одна из важнейших задач. В ближайшее время необходимо  продолжить работу по созданию групп кратковременного пребывания и  полного дня  на базе образовательных учреждений района. Необходимо произвести капитальный ремонт ряда объектов с целью восстановления утраченных в процессе эксплуатации характеристик. В настоящий момент проводится капитальный ремонт кровли в детских садах п. Добринка и ж.д. ст. Плавица.
Основной тенденцией, определяющей развитие системы образования в районе на ближайшие 15 лет, станет общее сокращение численности населения по инерционному и рост по инновационному сценарию социально-экономического развития. 
Вторым важнейшим моментом станет трансформация системы расселения района – появления новых селитебных зон различного типа, потребности жителей которых в образовательных услугах будут принципиально разными.

Третий фактор – федеральная политика в сфере среднего образования. Данный фактор не является прогнозируемым и поэтому не учитывается при разработке схемы.

В результате учета данных факторов и вариантов социально-экономического развития района, были выделены следующие сценарии развития образовательной инфраструктуры.

Инерционное развитие. Район развивается умеренными темпами, сохраняя существующее положение дел в экономике и социальной сфере. В результате, происходит сокращение численности населения во всех муниципальных образованиях района. Количество детей от 9 до 18 лет продолжает сокращаться (к 2025 г. в 3 раза в целом по району по сравнению с 2009г.). В результате, проблемы оптимизации сети образовательных учреждений только усиливаются. Школы с современной численностью учащихся менее 100 чел (Демшинская СШ, Дуровская СШ, Ильичевская СШ, Мазейская СШ, Паршиновская СШ, Среднематренская СШ, Хворостянская СШ №1, Чамлык Никольская СШ,   Сафоновская СШ, Геогриевская СШ, Новочеркутинская ОШ др.) окажутся на грани закрытия. В подобной ситуации важнейшей задачей администрации будет сохранение этих учреждений. Российская и мировая практика показывает, что при закрытии школы резко возрастает отток населения с территории, в первую очередь молодого, что только усугубит демографическую ситуацию. Однако подобное развитие событий приведет к резкому росту удельных расходов (на 1 ученика) в сфере образования без принципиального качественного изменения.

Инновационное развитие. Стратегию муниципальной системы образования определяет комплексный План модернизации образования района, который направлен на качественное преобразование всей сети образовательных учреждений. Проводимые мероприятия предусматривают оптимизацию структуры коллективов школ, снижение избыточной массы педагогических работников и обеспечивающего персонала по отношению к числу учащихся и ведут к повышению показателей эффективности деятельности образовательных учреждений в целом. 

 В настоящее время в нашей стране происходят существенные изменения в национальной политике образования. Одной из задач современной школы становится раскрытие потенциала всех участников педагогического процесса, предоставление им возможностей проявления творческих способностей Решение этих задач невозможно без осуществления вариантности образовательных процессов, в связи с чем появляются различные инновационные типы и виды образовательных учреждений, которые требуют глубокого научного и практического осмысления.

Одновременно администрация должна способствовать встраиванию образовательных учреждений района в национальный проект «Образование» и другие федеральные и региональные программы с целью повышения качества образования и улучшения материальной обеспеченности образовательных учреждений.

2.7. Районирование территории

2.7.1. Районы комплексного градостроительного освоения

Районы комплексного градостроительного освоения – это территории с высокой плотностью населения, которые нуждаются в едином планировочном решении. У таких районов может быть ярко выражена специализация, но даже в этом случае она предполагает наличие других функций и не детерминирует их развитие.

Основные существующие центры развития района:

· п. Добринка, административный, агропромышленный, социальный и культурный центр района;

· ж.д. ст. Плавица – промышленный центр района.
2.7.2. Функциональные зоны

Функциональное зонирование территории Добринского района Липецкой области является одним из главных элементов регулирования территориального развития района. Функциональное зонирование определяет хозяйственно-градостроительную направленность функциональных зон, их границы, режимы (регламенты) использования их территории и является одним из базовых документов для разработки проектного плана.

Функциональная зона – это территория в определенных границах, с однородным функциональным назначением и соответствующими ему регламентами использования.

Функциональное назначение территории понимается как преимущественный вид деятельности (функция), для которого предназначена территория.

Задачами функционального зонирования территории являются:

· определение номенклатуры и количества функциональных зон, подлежащих выделению на территории данного района;

· привязка определенных типов функциональных зон к конкретным элементам территории и формирование их перспективной хозяйственной направленности;

· разработка рекомендаций по оптимизации режима использования территорий в пределах функциональных зон разного типа.

Утвержденное в соответствующем порядке функциональное зонирование является одним из регламентов правоотношений в градостроительстве, природопользовании, пользовании землей и иной недвижимостью.

Регламент использования территории выступает как совокупность предпочтений и ограничений использования территории в соответствии с ее функциональным назначением.

Функциональное зонирование разработано на основе проектной планировочной организации территории района и области, здесь выявлены границы и предложен режим хозяйственной деятельности в пределах главных зон ограничений экологического каркаса (водоохранных зонах, заповедниках, сельскохозяйственных землях и т. п.). Зонирование территории Добринского района Липецкой области произведено в соответствии с общей территориальной структурой производства и расселения, природно-экологического каркаса области, характером размещения и режимом особо охраняемых природных территорий.

Основными принципами предлагаемого функционального зонирования территории являются:

· территориальное развитие базовых населенных пунктов района, соответственно иерархии (см. Схему системы расселения);
·  территориальное развитие складывающихся урбанизированных территорий вокруг развивающихся сельских поселений;

· развитие и формирование рекреационных территорий;

·  сохранение и развитие особо охраняемых природных территорий: заказников, памятников природы;

· концентрация социальной инфраструктуры и населения в «узловых» населенных пунктах;

· упорядочение функциональной структуры территории.
Функциональное зонирование на уровне района предполагает выделение зон приоритетного функционального использования с учетом следующих факторов:

· современного использования территории;

· концепции пространственного развития района;

· положения территории в планировочной структуре области и района, ее частей относительно наиболее значимых поселений, а также градостроительной ценности территории;

· градостроительных ограничений использования, определяемых следующими аспектами природного и техногенного характера:

1. ограничения по функциональным базовым признакам;

2. ограничения, связанные с историко-культурной средой;

3. неблагоприятные инженерно-геологические и прочие природные условия, а также состояние окружающей среды;

4. транспортно-коммуникационные ограничения;

5. эколого-гигиенические ограничения.

Для четкого выявления функциональной специализации территории района, проведено ее функциональное макрозонирование, которое сложилось из следующих типов территорий:

· кардинально преобразованные человеком территории – населенные пункты, территории объектов культурного наследия, районы открытой добычи полезных ископаемых, территории транспортно-инженерных коммуникаций, территории, прилегающие к  рекам, территории, прилегающие к развивающимся населенным пунктам – осям развития;

· умеренно измененные хозяйственной деятельностью – сельскохозяйственные угодья, небольшие участки эксплуатируемых лесных массивов;

· территории, практически не нарушенные деятельностью человека – открытые пространства, охраняемые природные территории: заказники, памятники природы.

Размещение функциональных зон, их конфигурация, определены на основе перспективной планировочной структуры района в соответствии с конкретным размещением основных и второстепенных планировочных элементов.
Функциональное зонирование территории района позволило определить соподчиненную систему населенных пунктов. В результате функционального зонирования вся проектируемая территория Липецкого района Липецкой области делится на отдельные участки с рекомендуемыми для них различными видами и режимами хозяйственного использования.

По характеру преимущественной градостроительной и хозяйственной деятельности выделяются основные типы функциональных зон:

I. Зоны интенсивного градостроительного освоения территорий

Именно на этих территориях сконцентрирована градостроительная активность, они должны играть роль своеобразных «точек роста» качества организации жилой, производственной, рекреационной среды и роста экономики района. Для них характерно активное новое строительство и реконструкция застроенных территорий, экологически безопасное развитие и поддержание баланса на региональном уровне.

В проекте рассматриваются, прежде всего, территории населенных пунктов, определенные в планировочной структуре района, как «полюса роста»: ж.д.ст.Плавица, , п.сх.Петровский, с. Талицкий Чамлык, а также второстепенные населенные пункты, имеющие потенциал роста: с.Пушкино и ж.д.ст. Хворостянка. Эти сельские поселения обладают достаточными территориальными и трудовыми ресурсами, имеют промышленный и агропромышленный потенциал, расположены на главных планировочных осях. 

Проектом рассмотрены и выделены площадки нового градостроительного освоения (резервные территории, благоприятные для использования по различному функциональному назначению).

Особенностью пространственного развития территорий интенсивного градостроительного освоения является примыкание к ним природоохранных и рекреационных территорий (существующих и резервных).

Использование территории зон интенсивного градостроительного освоения регламентируется Генеральными планами, Правилами землепользования и застройки. Территориальное развитие п. Добринка должно происходить в границах земель, определенных генеральным планом. В населенных пунктах,  где земель недостаточно для строительства, вполне могут допускаться изъятия прилегающих территорий (земли сельскохозяйственного назначения) на основании проработок генеральных планов таких поселений, проектов детальной планировки и другой соответствующей проектной документации.

Зоны интенсивного градостроительного освоения делятся на подзоны, в том числе:

Зоны транспортно-коммуникационных коридоров

Зоны транспортно-коммуникационных коридоров являются территориями, наиболее перспективными для настоящего и будущего экономического развития района. 

· Доминантным для района является центральный широтный транспортно-коммуникационный коридор – ось Липецк - Добринка. Ось включает важнейшую для Липецкой области железнодорожную магистраль Грязи – Поворино и автомобильную дорогу регионального значения Липецк - Добринка. Территория предназначена для размещения промышленно-производственных зон, логистических центров, зон роста сельских населенных пунктов, агропромышленных производств. 

· Второстепенный транспортно-коммуникационный коридор регионального значения, развивается вдоль участков автодороги федерального значения (Р-193). Этот коридор дает непосредственный выход к Тамбовской и Воронежской областям. 
                                                       Селитебные территории

Селитебная территория включает жилые, общественно-деловые и смешанные (производственно-жилые) зоны, а также объекты озеленения.

Промышленные, коммунально-складские территории,  производственные центры
В зонах промышленного и производственно-коммунального строительства, расположенных в сельской застройке по главным планировочным осям, предполагается реконструкция, модернизация объектов капитального строительства.

Площадки недействующих ферм предлагается использовать под размещение коммунально-складских объектов с размером санитарно-защитной зоны 50м.

Территории возможного размещения крупных производств, объектов капитального строительства (резервные территории)

Жилищное строительство
Жилищное строительство предусматривается осуществлять согласно генеральным планам и градостроительным регламентам. Новая жилая застройка может быть размещена как на территориях, примыкающих к существующей застройке населенных мест, так и на новых, резервных территориях, расположенных по основным транспортным осям. 

Все участки перспективной жилой застройки размещаются за пределами санитарно-защитных зон существующих и проектируемых предприятий промышленного и агропромышленного комплекса.

Территории в границах сельских населенных пунктов, попадающие в зону интенсивного градостроительного освоения должны  быть подвергнуты реконструкции как жилого фонда, так и инженерного обеспечения.

Промышленность

Размещение новых объектов капитального строительства промышленного, производственно-коммунального, транспортно-инженерного назначения в основном предусматривается на резервных территориях.  Согласно постановлениям администрации Добринского муниципального района №951 от 08.12.2009г., №66 от 09.02.2010г., №1 от 12.01.2010г. утверждены градостроительные планы земельных участков на строительство свиноводческого комплекса западнее с. Пушкино, на строительство племенной свиноводческой фермы-репродуктора с с.Александровка и строительство завода по обработке семян сахарной свеклы в с. Хворостянка. 
        II. Зоны преимущественно природоохранного назначения

Территории природоохранного назначения по земельному праву РФ это земли заказников (за исключением охотничьих), запретных и нерестоохранных полос, земли, занятые лесами I группы, другие земли в системе охраняемых природных территорий, земли памятников природы.

В состав З.п.н. включаются участки, в пределах которых имеются природные объекты, представляющие особую научную и культурную ценность (типичные или редкие ландшафты, сообщества растительных и животных организмов, редкие геологические образования, виды растений и животных). На З.п.н. допускается ограниченная хозяйственная деятельность при условии соблюдения установленного режима. Устанавливаются водоохранные зоны рек и водоемов, границы которых закрепляются на местности специальными информационными знаками.
Зоны лесов I группы

К лесам первой группы относятся леса, основным назначением которых является выполнение водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных, иных функций, а также леса особо охраняемых природных территорий. Порядок ведения лесного хозяйства в лесах первой группы определяется в зависимости от их категории защитности. На особо защитных участках лесов запрещено применение рубок главного пользования.

Водоохранные зоны крупных межрегиональных источников поверхностных вод

Крупным межрегиональным источником поверхностных вод на территории Добринского района является реки Плавица, Байгора, Матренка, Битюг, Чамлык.
Водоохранные зоны устанавливаются для поддержания водных объектов в состоянии, соответствующем экологическим требованиям, для предотвращения загрязнения, засорения и истощения поверхностных вод, а также сохранения среды обитания объектов животного и растительного мира. Водоохранная зона рек составляет 200 м.

Использование территорий осуществляется в соответствии с Водным кодексом Российской Федерации от 16.11.95 № 167-ФЗ; со СНиП 2.07.01-89*, п.9.3* (Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений), Положением о водоохранных зонах водных объектов и их прибрежных защитных полосах, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 23.11.96 № 1404; СанПиН 2.1.5.980-00 (Санитарные правила и нормы охраны поверхностных вод от загрязнения). 

На территории водоохранных зон запрещается размещать объекты, загрязняющие реки, озера и пр., в т.ч.: склады ядохимикатов, минеральных удобрений и ГСМ, площадки для заправки аппаратуры ядохимикатами, животноводческие комплексы и фермы, места складирования и захоронения промышленных, бытовых и сельскохозяйственных отходов, кладбища и скотомогильники, накопители сточных вод, стоянки транспортных средств. В лесах водоохранных зон осуществление рубок главного пользования запрещается. Разрешается проведение рубок промежуточного пользования и других лесохозяйственных мероприятий, обеспечивающих охрану водных объектов.
III. Особо охраняемые природные территории

Особо охраняемые природные территории — это участки земли, водной поверхности и воздушного пространства, где располагаются природные комплексы и объекты, имеющие особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное значение, которые изъяты решениями органов государственной власти полностью или частично из хозяйственного использования. 

Наряду с заповедниками и национальными парками в нашей стране развиты территории с частичным режимом охраны — заказники. На территории заказника под охраной находится не весь природный комплекс, а некоторые его части: только растения, только животные, либо их отдельные виды, либо отдельные историко-мемориальные или геологические объекты.
                                                                                                                          Таблица 2.5
Перечень особо охраняемых природных территорий

Добринского района

	№
	Название ООПТ
	Категория, тип объекта
	уровень
	Год создания
	Площадь (га)
	Междунар. программ.

	1
	Солонцы у с.

Наливкино

	ООПТ, памятник природы
	Региональный
	1998
	1269,4
	-

	2
	Болото Попово
	ООПТ, памятник природы
	Региональный
	1980
	6,5
	Список охраняемых природных объектов

«Телма»

	3
	Добринские болота
	ООПТ, памятник природы
	Региональный
	1993
	164
	-

	4
	Солонец Цыганское озеро
	ООПТ, памятник природы
	Региональный
	1998
	653,1
	-

	5
	Болото Разрезное
	ООПТ, памятник природы
	Региональный
	1993
	25,0
	-

	6
	Долина р.Битюг
	Ландшафтный заказник
	Региональный
	1998
	1000,0
	-


IV. Зоны природоохранно-рекреационного назначения и охраны историко-культурного наследия

Лесопарки

Использование территории осуществляется в соответствии со статьей 21 закона «Об особо охраняемых природных территориях» от 14.03.95 № 33-ФЗ. На территориях природных парков устанавливаются различные режимы особой охраны и использования в зависимости от экологической и рекреационной ценности природных участков. Могут быть запрещены или ограничены виды деятельности, влекущие за собой снижение экологической, эстетической, культурной и рекреационной ценности их территорий. Конкретные особенности, зонирование и режим каждого природного парка определяются положением об этом природном парке, утверждаемым органами государственной власти соответствующих субъектов Российской Федерации по согласованию с федеральным органом исполнительной власти в области охраны окружающей среды и соответствующими органами местного самоуправления.
Туристско-рекреационные зоны, лечебно-оздоровительные местности 

Туристско-рекреационные зоны предназначены для организации отдыха, туризма, физкультурно-оздоровительной и спортивной деятельности граждан.

Использование территории регламентируется документами территориального планирования муниципальных образований. На территории рекреационных зон могут размещаться дома отдыха, пансионаты, кемпинги, объекты физической культуры и спорта, туристические базы, стационарные и палаточные туристско-оздоровительные лагеря, дома рыболова и охотника, детские туристические станции, туристские парки, лесопарки, учебно-туристические тропы, трассы, детские и спортивные лагеря, другие аналогичные объекты.

Использование территории регламентируется также документами территориального планирования и градостроительного зонирования муниципальных образований.

Зоны историко-культурного назначения и зоны охраны

 объектов культурного наследия

Использование территорий историко-культурных заповедников и достопримечательных мест (природно-культурных территорий) регламентируется Положением о государственном историко-культурном музее-заповеднике (заповеднике) (в ред. Приказа Минкультуры РФ от 20.11.1995 N 784), утверждаемом Правительством Российской Федерации – для историко-культурных заповедников федерального значения; в соответствии с законом субъекта Российской Федерации – для историко-культурного заповедника регионального значения; органом местного самоуправления для историко-культурного заповедника местного значения, или Положением о достопримечательном месте (природно-культурной территории).

Зоны охраны объектов культурного наследия устанавливаются в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с ним территории в соответствии со статьей 34 закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации».

Использование территорий зон охраны объектов культурного наследия осуществляется в соответствии с Проектами зон охраны объектов культурного наследия.

Проектом предлагается организовать зоны охраны объектов культурного наследия регионального значения и выявленных объектов культурного наследия на территории Добринского района (список объектов культурного наследия  - см. п.1.4.3 Том1. Часть 1. Обосновывающие документы).
V. Зоны преимущественного сельскохозяйственного назначения

Зона охватывает практически всю территорию аграрного производства района, с разреженной сетью малых сельских поселений, районных центров роста, ориентированных, в основном, на переработку сельскохозяйственного сырья и сервисное обслуживание аграрных  производств. 

Это территория, на которой преобладают земли сельскохозяйственного назначения, предназначенная для производства товарной сельскохозяйственной продукции и размещения предприятий по ее переработке. Здесь возможно размещение новых и реконструкция существующих объектов АПК. 

Рационально размещение объектов АПК на расстояние санитарно-защитных зон предприятий (не менее 1000 м)  от селитебных территорий с учетом достаточной эффективности очистных сооружений и возможности полной герметизации, в противном случае, эта зона расширяется до 2000 м.

Требуются реконструкция и строительство мелиоративных систем, развитие противоэрозионных лесонасаждений, комплекс мероприятий по повышению плодородия почв. 

В зоне преимущественного сельскохозяйственного назначения вычленяются ареалы орошаемого земледелия, садоводства, зоны черноземов. В целом район имеет самые благоприятные показатели для развития растениеводства и организации замкнутого цикла сельхозпроизводства внутри района.

Зоны личных подсобных хозяйств (ЛПХ)

Личное подсобное хозяйство (далее – ЛПХ) – это хозяйственно-жилой комплекс сельской семьи, в котором граждане своим трудом обрабатывают отведенные им в установленном законодательством порядке земельные участки, выращивают сельскохозяйственные культуры и плодово-ягодные насаждения, разводят сельскохозяйственных животных и производят на этой основе сельскохозяйственную продукцию растениеводства и животноводства. В планировочной структуре района такие зоны расположены преимущественно на северо-востоке района, и существуют достаточно обособлено от остальной структуры района.

Использование территории регламентируется документами территориального планирования соответствующих муниципальных образований и Земельным кодексом Российской Федерации.
Зоны садоводства

Отдельные участки садоводств расположены у деревень Заря и Паршиновка. Сохранение территории садоводств в существующих границах будет оптимально. Необходимые меры: организация транспортного и инженерного обслуживания садоводств, проведение необходимых противоэрозионных мероприятий. 
VII. Зоны с регламентируемой хозяйственной деятельностью

1. Территории добычи полезных ископаемых.

2. Территории инженерных и транспортных инфраструктур.

3. Зоны санитарной вредности от крупных промышленных и сельскохозяйственных предприятий.

4. Территории болот.

5. Территории кладбищ и их санитарно-защитная зона.

Режимы использования территорий

В каждой функциональной зоне градостроительной документацией установлен свой особый, оптимальный режим использования территории, который учитывается при разработке проектного плана и реализации проектных предложений.

В зоне преимущественного (перспективного) развития строительства находятся жилые, общественно-деловые, производственные подзоны, здесь предусмотрено размещение и развитие существующих и новых объектов гражданского, промышленного, складского строительства, транспорта и коммунального хозяйства. Кроме того, в этой зоне допускается размещение объектов интенсивного пригородного сельского хозяйства (овощеводство, молочно-товарные и теплично-парниковые хозяйства). 

В пределы этой зоны включены озелененные пространства, используемые как парки,  водоохранные зоны.

В зоне ограниченного развития строительства предусматривается прекращение нового промышленного строительства, вынесение части существующих производств за пределы подзоны. Здесь необходимы предприятия по реконструкции существующих населенных мест и оздоровлению окружающей среды.

Особое место в зонировании территории принадлежит территориям с регламентированной хозяйственной деятельностью. В эту категорию включены особо охраняемые территории, на которых необходим постоянный мониторинг, контроль. 

В зоне преимущественного сельскохозяйственного использования территории установлен режим использования территории, обеспечивающий оптимальные условия для развития ведущих для этой зоны отраслей хозяйства – развития сельского хозяйства, орошения и мелиорации, садоводства. Здесь предлагается ограничивать изъятие всех видов сельскохозяйственных земель в целях, не связанных с развитием профилирующих отраслей. В этой зоне максимально ограничиваются все виды производственной деятельности, отрицательно влияющие на условия развития основных отраслей хозяйства (загрязнение атмосферы, эрозийные процессы). 

Режим использования не допускает нарушение почвенного покрова, загрязнения подпочвенных вод. Предусматриваются мероприятия по орошению почв в южных частях территории области, а также по устранению опасных геологических процессов. 

В зоне преимущественного рекреационного использования территории установлен режим, не допускающий развития и размещения в ней промышленных или сельскохозяйственных производств, других видов эксплуатации природных ресурсов, способных нанести значительный вред естественному или культурному ландшафту. 

Здесь ограничивается городское строительство и промышленная вырубка леса. Не допускается развития отдельных отраслей животноводства, осуществление мелиоративных работ, которые могут нарушить экологическое равновесие и эстетический облик природного ландшафта.

Развитие существующих населенных мест и размещение новых объектов гражданского строительства в этих зонах должно быть ограничено потребностями развития рекреационной деятельности и проведения необходимых мероприятий по охране природы. Это, прежде всего, территории заповедника, заказников, памятников природы.

В рекреационной зоне предполагается развитие различных видов загородного отдыха и туризма, осуществление широкого объема лесопосадочных и лесовосстановительных работ, охрану памятников природы, культуры. В рекреационной зоне выделяются площадки для концентрированного размещения учреждений массового отдыха, лечения и туризма. 

В зоне охраняемого ландшафта, куда включены территории заказников, предусматривается строго регламентируемый режим использования. В этой зоне территория должна оставаться ненарушенной, закрытой для коммерческого использования, разработок леса и полезных ископаемых и жестко регламентированной для гидротехнических сооружений, выпаса скота и охоты. Развитие туризма должно быть разумно ограничено для сохранения качества экосистем. 

В зону охраняемого ландшафта попадают: заказники, памятники природы. Они не имеют статуса строгого режима, но при этом градостроительному освоению не подлежат. Здесь запрещен выпас скота, рыбная ловля и охота (только по лицензии).

Хозяйственная, промысловая и иная деятельность, связанная с пользованием землями, лесами, недрами, водами, проведение различных мероприятий в пограничной зоне регулируется федеральными законами.
Ограничения на использование территорий для осуществления градостроительной деятельности устанавливаются в следующих зонах:

· водоохранная зона рек Плавица, Байгора, Матренка, Битюг, Чамлык;

· зоны санитарной охраны источников водоснабжения;

· охранные зоны нефтепроводов, газопроводов; 

· охранные зоны ЛЭП;

· территории, подверженные 1% паводковому затоплению;

· территории с сосредоточением памятников природы, истории, архитектуры, археологии.

Зона регулированного рекреационного использования:

· подзона защитная,

· подзона охранная (туристско-экскурсионная).

Зона активного рекреационного использования:

· подзона экстенсивной рекреации;

· подзона интенсивной рекреации.

В любой зоне, независимо от ее функционального профиля, изъятие орошаемых и осушаемых земель, пашни, многолетних плодовых насаждений, для несельскохозяйственных нужд, а также земель, занятых лесами первой группы, для использования в целях, не связанных с ведением лесного хозяйства, должно производиться только в исключительных случаях, на основе специальных обоснований.

Предлагаемые регламенты функционального использования территории, должны быть зарегистрированы в Государственном Градостроительном Кадастре и контролироваться при помощи ведения градостроительного мониторинга:

Эти регламенты должны учитываться при: 

· выдаче заданий на градостроительное проектирование и разработку градостроительной документации;

· выдаче разрешений на строительство  заданий и на проектирование застройки;

· контроле со стороны органов государственной власти и местного самоуправления  соблюдения установленного регламента использования территорий;

· оценке землепользований и связанной с ними недвижимости.
Таблица 2.6
Ограничения  и  требования  средопользования 
(планировочные  режимы  и  регламенты)

	Градостроительные ограничения (типы территории)
	Режимы и регламенты средопользования

(требования к использованию территорий)

	Леса I группы
	· Запрет всех видов строительства и хозяйственного использования, за исключением лесовосстановительной, лесохозяйственной и регламентируемой лесохозяйственной деятельности

· Исключены вырубки лесных насаждений (кроме санитарных, лесовосстановительных рубок)

· Допускается преобразование лесов I группы в парки, лесопарки в пределах городской черты, а также на специально отведенных участках

· Размещение новых и расширение существующих поселений, промышленных предприятий, сооружений и коммуникаций допускается в исключительных случаях, при условии изъятия земель только по постановлению Правительства РФ, по представлению органов местного хозяйства

· Леса, расположенные на землях городских поселений, не входят в состав лесного фонда и являются городскими лесами.

	Особо охраняемые природные территории и объекты, их охранные зоны  (заповедник, заказники, памятники природы, лечебно-оздоровительные местности и курорты и иные категории особо охраняемых природных территорий)
	· В пределах этих территорий запрещается деятельность не связанная с сохранением и изучением природных комплексов и противоречащая их целевому назначению

· На этих территориях устанавливается режим особой охраны
· Обязательность установления во всех возможных случаях на участках земли и водного пространства, прилегающих к заповедникам, заказникам, памятникам природы охранных зон с регулируемым режимом хозяйственной деятельности, а для лечебно-оздоровительных местностей и курортов – установление округов санитарной охраны
· Запрещается любое строительство, прокладка дорог, загрязнение почвенно-растительного покрова, действий, способных привести к эрозии почв

· Допустимыми видами использования территории ООПТ является использование для эколого-просветительных и частично рекреационных мероприятий

	Земли и объекты историко-культурного значения (исторические городские и сельские поселения), объекты культурного наследия (памятники, ансамбли, достопримечательные места)
	· Обязательность установления для комплексов и памятников защитных зон (заповедной, охранной, регулирования застройки) правовой режим которых регулируется законодательством РФ

· Градостроительная, хозяйственная и иная деятельность в историческом поселении должна осуществляться при условии обеспечения сохранности объектов культурного наследия и всех исторически ценных градоформирующих объектов данного поселения.

· В пределах этих территорий устанавливается особый режим использования земель, ограничивающий хозяйственную деятельность и запрещающий строительство, за исключением проведения специальных мер по сохранению и регенерации историко-градостроительной или природной среды объекта культурного наследия

· Устанавливаемые границы зон регулирования застройки и хозяйственной деятельности объектов культурного наследия необходимы для сохранения или восстановления характера исторической планировки, пространственной структуры, своеобразия архитектурного облика, для градостроительного единства нового строительства с исторически сложившейся средой.

· Необходимо дифференцировать режимы охраны земель и объектов историко-культурного значения по трем направлениям: консервационному (сохраняющему), резервационному (предупреждающему) и ресурсному (ограничительного использования)

· Установление регламентов пользования в соответствии с категорией охраны (музейно-заповедной, профилактической, восстановительно-реабилитационной, регулятивной и комплексной) и в зависимости от значимости (общефедеральной, национально-региональной и социокультурной)

· Необходимо установление и соблюдение охранных зон, зон восприятия памятников

· Приоритетное использование под гостинично-туристские комплексы

· Использование при всех видах собственности допускается без нарушения исторической ценности памятников, с реставрацией под строгим контролем соответствующих гос. органов

	Территории поселений
	· Развитие городских и сельских поселений предусматривается только на подведомственных территориях, кроме случаев, предусмотренных соглашениями с органами местного самоуправления сопряженных территорий и закрепленных специальными нормативно-правовыми актами, при занятии земель сельскохозяйственного назначения, преимущественно на малопродуктивных землях

· Развитие любых поселений допускается только при наличии утвержденной градостроительной документации

	Территории повышенной градостроительной ценности (урбанизированные районы, территории межрайонных центров)


	· Запрет на передачу земель в иные виды собственности, кроме муниципальной и государственной

· Запрет на использование земель под любые виды строительства (в т.ч. садово-дачное), кроме гражданского, а также технополисов и технопарков (на прилежащих к городам территориях)

· Обязательность обеспечения всех видов строительных объектов централизованными системами инженерного оборудования

· Запрет на использование территориальных ресурсов различными видами застройки, не предусмотренными соответствующей документацией

	Территории муниципальных образований
	· Развитие поселений допускается на подведомственных территориях, в особых случаях необходимо согласование с органами местного самоуправления в соответствии с Федеральным Законом «Об общих принципах организации местного  самоуправления»

	Территории земель сельскохозяйственного назначения с высоким агроресурсным потенциалом
	· Запрет на все виды хозяйственной деятельности и размещения гражданских и производственных объектов, приводящих к снижению агроресурсного потенциала земель

	Транспортные коммуникации с полосами отвода и защитными зонами (территории коридоров транспортных и линейных инженерных коммуникаций (трассы и их защитные зоны)
	· Запрет на землях транспорта всех видов строительства, не связанных с развитием, эксплуатацией, обслуживанием транспортных сооружений и коммуникаций

· Запрещена трассировка через территорию поселений новых магистральных транзитных транспортных и инженерных линейных коммуникаций

· Необходимо дать обоснование и экономико-градостроительную оценку условий выноса транзитных и инженерных коммуникаций в районах сложившейся застройки

· Охранные зоны могут устанавливаться на территориях, примыкающих к землям транспорта, в целях обеспечения нормальной эксплуатации транспортных коммуникаций и сооружений

· В охранных зонах вводятся особые условия землепользования, обязательные для всех землепользователей

· Строительными нормами и правилами определяются санитарно-защитные зоны от транспортных коммуникаций, учитываемые при планировке и застройке поселений

· Обязательность строительства автомобильных обходов поселений для выноса транзитных потоков 

	Территории нормативных санитарно-защитных зон от коммунальных объектов (очистные сооружения, канализации, свалки, кладбища)
	· Запрет на размещение всех видов строительных объектов, кроме пожарных депо, гаражей, непродовольственных складов

· Обязательная организация поверхностного стока и озеленения территории зоны

	Территории санитарно-защитных зон от промышленных, коммунально-складских и агропромышленных объектов
	· Запрет на размещение жилищного строительства, учебных, лечебных , рекреационных, спортивных сооружений, садоводческих товариществ, личных подсобных хозяйств, теплиц, предприятий пищевой промышленности

· Запрещено размещение новых и расширение действующих промышленных предприятий

	Водоохранные зоны водотоков и водоемов


	· Использование территорий осуществляется в соответствии с Водным кодексом Российской Федерации 03.06.2006 г. № 74-ФЗ; со СНиП 2.07.01-89*, п.9.3* (Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений), Положением о водоохранных зонах водных объектов и их прибрежных защитных полосах, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 23.11.96 № 1404; СанПиН 2.1.5.980-00 (Санитарные правила и нормы охраны поверхностных вод от загрязнения)

· В соответствии со статьей 65 Водного кодекса Российской Федерации в границах водоохранных зон запрещаются:

1) использование сточных вод для удобрения почв;

2) размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

3) осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;

4) движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие.

· В границах водоохранных зон допускаются проектирование, размещение, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды.

· Закрепление на местности границ водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос специальными информационными знаками осуществляется в соответствии с земельным законодательством

· Запрет на размещение складов ядохимикатов, минеральных удобрений и горюче-смазочных материалов, животноводческих комплексов и ферм, мест складирования и захоронения промышленных, бытовых и сельскохозяйственных отходов, кладбищ и скотомогильников, накопителей сточных вод, стоянок транспортных средств

· Проведение строительства и реконструкции зданий, сооружений, коммуникаций и других объектов, а также работ по добыче полезных ископаемых, землеройных и др. работ проводится только с согласования уполномоченными органами

· В пределах водоохранных зон устанавливаются прибрежные защитные полосы, на территориях которых вводятся дополнительные ограничения природопользования

· Участки земель в пределах прибрежных защитных полос предоставляются для размещения объектов водоснабжения, рекреации, рыбного и охотничьего хозяйства, водозаборных и гидротехнических сооружений при наличии лицензии на водопользование, в которых устанавливаются требования по соблюдению водоохранного режима

· Обязательное поддержание в надлежащем состоянии водоохранных зон и прибрежных защитных полос 

	Площади залегания полезных ископаемых


	· Не допускается размещение промышленного и гражданского строительства на площадях залегания  всех полезных ископаемых до их полной отработки. Не подлежат застройке площади месторождений полезных ископаемых, не вовлеченных и не вовлекаемых в эксплуатацию

· Обязательная рекультивация земли после окончания добычи

·  Выбор способа вскрытия полезного ископаемого и расположения вскрывающих выработок, оптимальных контуров, систем разработки и основных их элементов, включая углы откоса карьера, высоту этажа подземной отработки и т.п. (при повариантных подсчётах запасов - по каждому варианту отдельно), производится исходя из геологических и горнотехнических условий месторождения, с использованием данных проектов-аналогов по разрабатываемым месторождениям с учётом экологических ограничений, размеров капитальных вложений, эксплуатационных затрат и потерь полезного ископаемого в предохранительных целях

· При тесной перемежаемости тел полезного ископаемого с некондиционным минеральным сырьём или пустыми породами необходимо сравнивать технико-экономические показатели освоения месторождения раздельно для систем разработки с валовой и селективной выемкой. Возможно целесообразно выделение первоочередного участка или этапа, когда предполагается отработка наиболее богатых и экономичных руд с целью ускорения окупаемости инвестиционных затрат 

· При выявлении отрицательного влияния разработки месторождения на действующие или проектируемые водозаборы (попадание некондиционных по химическому составу или бактериологическому состоянию вод смежных водоносных горизонтов; загрязнение подземных вод водозабора отходами, связанными с эксплуатацией горного оборудования) обязательна разработка соответствующих мероприятий с укрупненными технико-экономическими расчётами по охране действующих или проектируемых водозаборов. 



	Орошение и мелиорация


	· Строительство на орошаемых и мелиорируемых землях объектов и проведение других работ, не предназначенных для мелиорации земель, не должны ухудшать водного, воздушного и питательного режимов почв на орошаемых и мелиорируемых землях, а также препятствовать эксплуатации мелиоративных систем, и защитных лесных насаждений

· Любая деятельность на орошаемых и мелиорируемых землях должна осуществляться в соответствии с требованиями специально уполномоченных государственных органов в области мелиорации земель

· Сооружение и эксплуатация линий связи, электропередач, трубопроводов, дорог и других объектов на орошаемых и мелиорируемых землях должны осуществляться по согласованию со специально уполномоченными государственными органами в области мелиорации земель

	Зоны расположения источников водоснабжения и мест размещения водозаборных сооружений хозяйственно-питьевого назначения
	· Использование водного объекта в качестве источника централизованного питьевого водоснабжения без установления зоны санитарной охраны запрещается

· Водозаборные сооружения нецентрализованных систем питьевого водоснабжения должны размещаться на незагрязненном земельном участке, удаленном не менее чем на 50 метров выше по потоку грунтовых вод от выгребных туалетов и ям, мест хранения пестицидов и агрохимикатов, промышленных и сельскохозяйственных объектов, канализационных сооружений и иных существующих или возможных источников загрязнения

· Запрещается размещать водозаборные сооружения нецентрализованных систем питьевого водоснабжения на земельных участках, затапливаемых паводковыми водами, в заболоченных местах, местах, подверженных оползневым процессам и другим видам деформации, а также ближе 30 метров от автомобильных и железных дорог с интенсивным движением транспорта

	Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводных сооружений хозяйственно-питьевого назначения
	· Зоны санитарной охраны устанавливаются для всех проектируемых и реконструируемых централизованных систем питьевого водоснабжения в целях обеспечения их санитаpно-эпидемиологической безопасности

· Зона санитарной охраны  централизованной системы питьевого водоснабжения включает:

             - зону санитарной охраны водозаборных сооружений; 

             - зону санитарной охраны водопроводных сооружений и санитарно-защитную полосу водоводов

· Мероприятия по ликвидации загрязнения земель, поверхностных и подземных источников питьевого водоснабжения во втором и третьем поясах зон санитарной охраны, а также в пределах санитарно-защитных  полос выполняются за счет средств лиц, хозяйственная и иная деятельность которых явилась причиной этих загрязнений

· Зоны санитарной охраны водных объектов, используемых  в качестве источников питьевого водоснабжения, устанавливаются в соответствии с  водным законодательством Российской Федерации и законодательством Российской Федерации о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения

· Гpаницы пеpвого пояса зоны санитарной охраны водозабора из  водотока (реки, канала, водоподводящего канала) должны устанавливаться на следующие расстояния:

-  вверх по течению  - не менее 200 м от водозабора;

-  вниз по течению - не менее 100 м от водозабора;

-  по прилегающему к водозабору  берегу  - не менее 100 м от уpеза воды в водотоке при летне-осенней межени; 

-  в напpавлении к пpотивоположному от водозабора берегу: 

-  при ширине водотока менее 100 м – на расстоянии, включающем  акваторию  до противоположного берега  и  пpотивоположный беpег шиpиной 50 м от уpеза воды в водотоке при летне-осенней межени;

-  при ширине водотока более 100 м - на расстоянии, включающем  полосу акватоpии шиpиной не менее 100 м.

На водозаборах ковшевого типа в гpаницы пеpвого пояса должна включаться вся акватоpия ковша и территория вокруг него полосой не менее 100 м

· Границы первого пояса зоны санитарной охраны водозабора, использующего защищенные подземные воды, должны устанавливаться на расстоянии 30 м от одиночного водозабоpа  (скважины, шахтного колодца, каптажа) или от крайнего водозаборного сооружения группового водозабоpа

· Границы первого пояса зоны санитарной охраны водозабора, использующего недостаточно защищенные подземные воды, должны устанавливаться на расстоянии 50 м от одиночного водозабоpа  (скважины, шахтного колодца, каптажа) или от крайнего водозаборного сооружения группового водозабоpа.

· Размеры первого пояса зоны санитарной охраны водозабоpов, использующих подземные источники водоснабжения, расположенные в благоприятных санитарных, топографических и гидрогеологических условиях или на земельном участке, принадлежащем  водопотребителю,  могут быть уменьшены по согласованию с органами государственного санитарно-эпидемиологического надзора соответственно до 25 м или 15 м. 

· На территориях первого пояса зоны санитарной охраны водозаборов, использующих   поверхностные источники питьевого водоснабжения,  запрещаются:

-  строительство любых зданий, строений и сооружений, не имеющих непосредственного отношения к эксплуатации и  реконструкции основных водопроводных сооружений, в том числе прокладка трубопроводов различного назначения, за исключением трубопроводов, обслуживающих водопроводные сооружения;

-  проживание людей;

- сброс в поверхностные источники сточных вод, купание, водопой и выпас скота, стирка белья, рыбная ловля, применение пестицидов и агрохимикатов;

Подсобные здания и строения, непосредственно не связанные с подачей и подготовкой питьевой  воды, должны быть размещены за пределами границ первого пояса зоны санитарной охраны водозаборов,  использующих   поверхностные источники питьевого водоснабжения. 

Здания, расположенные в пределах первого пояса зоны санитарной охраны водозаборов, использующих   поверхностные источники питьевого водоснабжения,   должны быть обеспечены канализацией с отведением сточных вод в систему бытовой или производственной канализации или на локальные очистные сооружения, расположенные за пределами первого пояса зоны санитарной охраны и с учетом санитарного режима во втором поясе зоны санитарной охраны. При отсутствии систем водоотведения должны устраиваться водонепроницаемые выгребные колодцы за пределами первого пояса. Отведение ливневых поверхностных вод должно осуществляться за пределы первого пояса зоны санитарной охраны водозаборов, использующих   поверхностные источники питьевого водоснабжения

· Не допускается размещение в зоне санитарной охраны строительных объектов, не имеющих непосредственного отношения к строительству, эксплуатации и реконструкции водопроводных сооружений и все виды хозяйственной деятельности в первом поясе охраны водоисточников


Функциональные зоны – это территории с ярко выраженной специализацией. В таких зонах развитие титульной функции подчиняет себе развитие других функций. В качестве критериев выделения функциональных зон выступали концепции схем развития отраслей экономики, сценарные гипотезы, а также анализ генетически обусловленных природных и социально-экономических особенностей территории. Таким образом, все выделенные функциональные зоны заключены в границах муниципальных образований. 
1. Сельское поселение Березнеговатский сельсовет 
Березнеговатско-Георгиевская агропромышленная зона. Представляет собой значительные безлесные территории на юге Добринского района, пригодные для работы сельскохозяйственного предприятия. Эта зона расположена южнее села Березнеговатка. Достоинством этой зоны с точки зрения ведения сельского хозяйства является высокий демографический потенциал села Березнеговатка попадающего непосредственно в неё.   При сельскохозяйственных работах необходимо учитывать расположение на территории поселения особо охраняемой природной территории «Солонец Цыганское озеро». Развитие агропромышленной составляющей связывается наличием в данной зоне предприятий КРС и свиноводства. На базе  существующих прудов целесообразно разведение рыбы.
2. Сельское поселение Богородицкий сельсовет 

Плавицкая агропромышленная зона. Большая часть Богородицкого сельского поселения может рассматриваться как перспективная территория с промышленными функциями. В настоящее время здесь уже функционирует крупнейшее предприятие района ОАО «Добринский сахарный завод». Преимущества данной зоны – расположение на пересечении крупных транспортных потоков: железнодорожной магистрали федерального значения и автомобильных дорог. На территории данного поселения расположены земельные массивы фонда перераспределения, земли крестьянско-фермерских хозяйств и личных подсобных хозяйств.
3. Сельское поселение Верхнематренский сельсовет 

 Вехнематренская аграрная зона. Большой участок территории на юго-западе Добринского района, граничащий с Усманским районом Липецкой области. Удаленное положение данной зоны  и населенные пункты с низким демографическим потенциалам препятствуют развитию интенсивных типов землепользования. Для большинства населенных пунктов центральной части Вехнематренского сельского поселения оптимальной функцией является аграрная. В настоящее время в этой зоне не работают крупные сельскохозяйственные предприятия. В этом случае целесообразным является восстановление существовавших ранее животноводческих комплексов, развитие личных подсобных хозяйств, впоследствии, возможно, фермерских, ориентированных на внутреннее потребление. 

4. Сельское поселение Демшинский сельсовет 

Демшинская агропромышленная зона. Эта зона, состоящая из села Демшинка и деревень Панино-Липецкое, Наливкино, Александровка 1-я и Большие отрожки, выполняет в настоящее время сельскохозяйственную функцию. Индустриальное развитие связывается с животноводческим комплексом на 700 голов дойного стада и свиноводческим комплексом. а ландшафтные особенности это зоны способствуют ведению эффективного крупномасштабного хозяйства. 

На территории данного поселения расположены земли общедолевой собственности, находящиеся в аренде, земельные массивы фонда перераспределения, земли КФХ  и ИП и других правообладателей.

5. Сельское поселение Добринский сельсовет 

Добринская агропромышленная и рекреационная зона. Эта зона состоит из поселка Добринка и деревень Федоровка и Воскресеновка. Перспективы развития по инновационному сценарию зависят от возможностей инвестирования в экономику. Предлагается развитие жилой зоны в северном направлении. Промышленно и коммунально-складские зоны предлагается развивать в западном направлении, что обусловлено наличием объектов аналогичного функционального назначения. Рекреационные зоны предлагается развивать в северо-восточном, восточном направлениях на базе сложившейся системы прудов и водоёмов. При этом необходимо учитывать расположение на территории поселения особо охраняемых природных территорий: «Добринские болота», болото Попово, болото Разрезное, большая часть территории солонца у с. Наливкино.

Генпланом поселка Добринка запроектированы резервные территории для жилищного строительства и реконструкции промышленных объектов и коммунально-складских зон, размещение общественно деловой зоны и зоны рекреации в новом  жилом районе в северо-восточной части поселка.
6. Сельское поселение Дубовской сельсовет 

Хворостянско-Дубовая агропромышленная зона. В эту зону входят села Дубовое и Хворостянка, деревни Софьино и Сергеевка. Перспективы развития по инновационному сценарию связаны с реконструкцией птицеводческих комплексов в с.Хворостянка и с. Дубовое. Развитие данных предприятий  предполагает производство кормов, что потребует интенсивного использования сельскохозяйственных земель.

Ивановско-Садовая аграрная зона. Небольшой участок территории на севере Добринского района. Удаленное положение данной зоны  и населенные пункты с низким демографическим потенциалам препятствуют развитию интенсивных типов землепользования. Предлагается использование земель при производстве кормов для птицефермы. Для этого в данной зоне имеются крупные сельскохозяйственные площади. 
7. Сельское поселение Дуровский сельсовет 

Дуровская аграрная зона.  В эту зону входят села Дурово, Отскочное и деревни Натальино, Нижнематренские Выселки, Востряковка. Сложность рельефа местности, заболоченность некоторых участков не позволяют использовать здесь интенсивное землепользование, однако данная территория благоприятна для развития животноводства (наличие пастбищ). На территории данного поселения расположены земли КФХ и ИП, земли общедолевой собственности, находящиеся в аренде и земельные массивы фонда перераспределения.  На базе  существующих прудов целесообразно разведение рыбы.
8. Сельское поселение Каверинский сельсовет 
Петровско-Алексеевская аграрная зона. Эта зона расположена в центральной и западной части Каверинского сельсовета. На юге и юго-востоке граничит с Воронежской областью. В эту входят деревни Петровка и Алексеевка. Ландшафтные особенности зоны способствуют ведению эффективного крупномасштабного хозяйства. Целесообразно развивать имеющуюся в с. Алексеевка мясомолочную ферму.  При сельскохозяйственных работах необходимо учитывать расположение на территории поселения особо охраняемой природной территории «Солонец Цыганское озеро». На территории данного поселения расположены земли общедолевой собственности, находящиеся в аренде, земельные массивы фонда перераспределения, земли КФХ  и ИП и других правообладателей.
Паршиновско-Ровенская аграрная, туристско-рекреационная зона. Эта зона    расположена в северо-восточной части Каверинского сельсовета. Граничит с Тамбовской и Воронежской областями. Целесообразным является развитие существующего животноводческого комплекса в с. Ровенка, так как  ландшафтные особенности данной зоны препятствуют развитию интенсивных типов землепользования.   Прохождение по территории данной зоны участка федеральной трассы дает возможность сбыта продукции животноводческого комплекса не только внутри Добринского района, но и за его пределами. Недостатком данной зоны является её сравнительно высокая удаленность от п.Добринка. Однако перспективным направлением также является развитие туристско-рекреационной функции данной территории, где расположены объекты археологического наследия (курганы).

На базе  существующих прудов целесообразно разведение рыбы.
9. Сельское поселение Мазейский сельсовет 

Мазейская аграрная зона. Эта зона расположена в центральной части Добринского района с центром в селе Мазейка, обладает низким демографическим потенциалом. Традиционная функция данной территории – сельскохозяйственная. Плюсом развития аграрной функции района является сравнительно благоприятные природные условия ведения сельского хозяйства.  При сельскохозяйственных работах необходимо учитывать расположение на территории поселения особо охраняемой природной территории солонец Цыганское озеро. В настоящее время в этой зоне отсутствуют крупные сельскохозяйственные предприятия. В этом случае целесообразным является восстановление существовавших ранее животноводческих комплексов, развитие личных подсобных хозяйств, впоследствии, возможно, фермерских, ориентированных на внутреннее потребление. 

10. Сельское поселение Нижнематренский сельсовет 

Нижнематренская аграрная зона. В эту зону входят села Нижняя Матренка, Ольховка, деревни Курлыковка, Красная Рада, обладающие критически низким демографическим потенциалом.  Запада граничит с Усманским районом Липецкой области. Традиционная функция данной территории – сельскохозяйственная. Целесообразным является восстановление существующих ранее животноводческих комплексов, развитие личных подсобных хозяйств. При инновационном сценарии развития целесообразным является развитие рекреационной функции зоны (развитие сельского туризма). Юго-западнее с.Нижняя Матренка имеются редкие для Добринского района небольшие лесные массивы,  что способствует созданию здесь небольших деревообрабатывающих производств.  На территории данного поселения расположены земли общедолевой собственности, находящиеся в аренде,  земельные массивы фонда перераспределения и земли других правообладателей. 

11. Сельское поселение Новочеркутинский сельсовет 
Новочеркутинская агропромышленная зона. Это территория, центром которой является с. Новочеркутино традиционно выполняет аграрную функцию. Территория зоны разделена  на две части автодорогой регионального значения  Липецк-Добринка. Плюсом развития аграрной функции района является сравнительно благоприятные природные условия ведения сельского хозяйства. Юго-восточнее с.Александровка постановлением администрации района выделен земельный участок под строительство племенной свиноводческой фермы.  В настоящее время в этой зоне не работают крупные предприятия. Вместе с тем, наличие месторождения строительных песков предполагает промышленное развитие данной зоны. На территории данного поселения расположены земли общедолевой собственности, находящиеся в аренде,  земельные массивы фонда перераспределения и земли других правообладателей.
12. Сельское поселение Павловский сельсовет 
Павловская аграрная зона. В эту зону входят село Павловка, деревни Кочегуровка, Георгиевка, Смеловка, Кочетовка, Евлановка и п.им. Ильича. Оптимальной функцией для данного поселения является аграрная. В настоящее время в этой зоне не работают крупные сельскохозяйственные предприятия. В этом случае целесообразным является восстановление существовавших ранее животноводческих комплексов, развитие личных подсобных хозяйств, впоследствии, возможно, фермерских, ориентированных на внутреннее потребление. На территории данного поселения расположены земли общедолевой собственности, находящиеся в аренде,  земельные массивы фонда перераспределения и земли других правообладателей.
13. Сельское поселение Петровский сельсовет 

 Петровская аграрная и рекреационная зона. Большой участок территории в северо-восточной части Добринского района, имеет большую по протяженности границу с Тамбовской областью. Земли на территории всего сельского поселения находятся в федеральной собственности. Традиционная функция данной территории – сельскохозяйственная. Плюсом развития аграрной функции района является благоприятные природные условия (наличие богатой черноземом почвы) ведения эффективного крупномасштабного хозяйства. В настоящее время в этой зоне действуют животноводческие предприятия в с.Васильевка, с. Новопетровка и в п.свх.Петровский. При сельскохозяйственных работах необходимо учитывать расположение на территории поселения особо охраняемой природной территории «Солонец у д.Наливкино». Рекреационная функция зоны связана с наличием и дальнейшим развитием конноспортивного комплекса.
14. Сельское поселение Пушкинский сельсовет 

Пушкинская агропромышленная и туристско-рекреационная зона. Это большая территория, центром которой является с. Пушкино. Граничит с Тамбовкой областью. Также как и Новочеркутинская зона разделена на две части автодорогой  Липецк-Добринка, традиционно выполняет агропромышленную функцию. Ландшафт данной зоны и наличие трудового потенциала сел Пушкино и Большая Отрада позволяет развивать здесь интенсивные типы землепользования. Промышленная составляющая зоны представлена ООО «Пушкинский спиртовый завод». Кроме того, в настоящее время в этой зоне работают крупные животноводческие и свиноводческие фермы в с.Большая Отрада и д. Слава. Существующие инвестиционные проекты агропромышленного развития предполагают строительство западнее с.Пушкино  свиноводческой фермы на 2300 голов. Свободные участки в восточном направлении от деревни Заря с большой вероятностью будут пользоваться спросом со стороны застройщиков. Достоинства этих участков для массового коттеджного строительства – удобное транспортное положение, а также привлекательные ландшафтные условия.
15. Сельское поселение Сафоновский сельсовет 

Сафоновская аграрная зона. В эту зону входят п.свх. Кооператор, с.Сафоново, д.Киньшино, д.Никанорово, д. Наливкино, д. Скачаи и п.Брянский. Оптимальной функцией для данного поселения является аграрная. В настоящее время в этой зоне работает крупное сельскохозяйственное предприятие ООО «Агрофирма «Сафоново». Целесообразным является модернизация и развитие существующих животноводческих комплексов (молочно-товарная ферма и свиноводческий комплекс) в д. Киньшино и п.свх. Кооператор, а также развитие личных подсобных хозяйств, впоследствии, возможно, фермерских, ориентированных не только на  внутреннее потребление. При сельскохозяйственных работах необходимо учитывать расположение на территории поселения особо охраняемой природной территории солонец у д.Наливкино. На территории данного поселения расположены земли общедолевой собственности, находящиеся в аренде,  земельные массивы фонда перераспределения и земли других правообладателей.
16. Сельское поселение Среднематренский сельсовет 
Среднематренская аграрная зона. Это небольшая по площади территория в западной части Добринского района, обладает низким демографическим потенциалом. Традиционная функция данной территории – сельскохозяйственная. Плюсом развития аграрной функции района является сравнительно благоприятные природные условия ведения сельского хозяйства. На территории данной зоны действуют предприятия  животноводства в с.Елизаветинка и с.Средняя Матренка. На территории данного поселения расположены земли общедолевой собственности, находящиеся в аренде,  земельные массивы фонда перераспределения и земли других правообладателей.
17. Сельское поселение Талицкий сельсовет 
Московская аграрная зона. Это северо-западная часть Талицкого сельского поселения с центром в д. Московка. Обладает существенным демографическим потенциалом. Традиционная функция данной территории – сельскохозяйственная. Плюсом развития аграрной функции района является сравнительно благоприятные природные условия ведения сельского хозяйства. На территории данного поселения расположены земли общедолевой собственности, находящиеся в аренде и земли других правообладателей.
Талицкая агропромышленная  и  туристско-рекреационная зона. Это большая по площади территория с центром в с. Талицкий Чамлык. Обладает существенным демографическим потенциалом. Сложность рельефа местности, заболоченность некоторых участков не позволяют использовать здесь интенсивное землепользование, однако данная территория благоприятна для развития животноводства (наличие пастбищ). При сельскохозяйственных работах необходимо учитывать расположение на территории поселения особо охраняемой природной территории «Солонец Цыганское озеро», а также ландшафтного заказника «Долина р.Битюг». Промышленная составляющая зоны представлена ООО «Талицкий кирпичный завод», Талицкий мясокомбинат, филиалом «Добринский» ЗАО СХП «Липецкрыбхоз». Наличие месторождений строительных песков и керамических суглинков являются  хорошей базой для развития промышленности строительных материалов. Туристско-рекреационная функция зоны связана возможностью организации водных туров на байдарках по реке Битюг юго-восточнее с. Талицкий Чамлык.
18. Сельское поселение Тихвинский сельсовет 
Тихвинская аграрная и туристско-рекреационная зона. Эта зона расположена в центральной части Добринского района с центром в деревне Большая Плавица, обладает низким демографическим потенциалом. Традиционная функция данной территории – сельскохозяйственная. Плюсом развития аграрной функции района является сравнительно благоприятные природные условия ведения сельского хозяйства. В настоящее время в этой зоне расположен животноводческий комплекс, относящийся к Богородицкому сельсовету. В этом случае целесообразным является развитие личных подсобных хозяйств, впоследствии, возможно, фермерских, ориентированных на внутреннее потребление. Рекреационная функция зоны связана с расположением по берегам реки Плавица объектов археологического наследия. Возможна разработка туристических маршрутов с культурно-познавательной программой.
19. Сельское поселение Хворостянский сельсовет 

Хворостянская агропромышленная. Это территория, центром которой является ж.д. ст. Хворостянка традиционно выполняет агропромышленную функцию. Центр зоны расположен на пересечении важных транспортных путей: железнодорожной магистрали и автомобильных дорог. Плюсом развития аграрной функции района является сравнительно благоприятные природные условия ведения сельского хозяйства. В настоящее время в этой зоне не работают крупные предприятия. В этом случае целесообразным является восстановление существовавших ранее животноводческих комплексов, развитие личных подсобных хозяйств, впоследствии, возможно, фермерских, ориентированных на внутреннее потребление, а также восстановление маслозавода.   На территории данного поселения расположены земли общедолевой собственности, находящиеся в аренде,  земельные массивы фонда перераспределения и земли других правообладателей.
2.8. Механизмы реализации схемы территориального планирования

Реализация схемы территориального планирования района должна осуществляться на основе комплексной программы пространственного социально-экономического развития района и программ развития базовых отраслей – промышленности, транспортно-логистического комплекса, жилищного строительства и сельского хозяйства. Прогнозирование развития других отраслей проводится в зависимости от разработанных программ и корректируется текущими изменениями. Программы развития должны содержать концептуальные основы развития отрасли (района, в случае комплексной программы), комплекс мер и мероприятий по реализации принципов, разработанный механизм мониторинга реализации программы и корректировки принимаемых решений в зависимости от изменения ситуации.

Основные механизмы реализации программы (программные мероприятия) должны базироваться на следующих принципах:

· Целью всех мероприятий является повышение благосостояния и качества жизни населения!

· Информационная открытость. Район должен быть открыт к инновациям и способствовать улучшению информационного поля внутри района и вне него (имидж района).

· Инвестиционная открытость. Район является открытым ко всем инвестициям, не противоречащим основным стратегическим направлениям развития.

· Активное взаимодействие представителей власти с населением не только района, но и областного центра.

· Развитие механизма государственно-частного партнерства, как взаимовыгодного – отвечающего потребностям бизнеса в получении прибыли с минимальными издержками и администрации – развитие территории и обеспечение достойного уровня жизни населения.

· Развитие местного самоуправления, как основного механизма формирования гражданского общества и благоприятной социокультурной среды в районе.

Пространственное развитие района должно опираться на принципы вариантности – возможности изменения функционального назначения территории, и комплексирования – невозможности развития на одной территории противоречащих друг другу функций и учете при планировании развития отдельных функциональных районов перспектив развития всей территории района.

Имиджевая политика. Разработка различных подходов к подаче информации, ориентированной на разные социальные группы. Формирование образа района как территории где: комфортно жить и комфортно развивать бизнес. Важнейшим инструментом имиджевой политики являются информационные ресурсы. Информационная деятельностью должна вестись как внутри района, так и в областном центре и в других регионах России. На современном этапе важнейшие средства – дальнейшее усовершенствование сайта района, участие во всевозможных мероприятиях (выставках, экономических форумах и др.), выпуск буклетов о районе, создание комплексного социально-экономического атласа района с подробной характеристикой инвестиционных возможностей и конкурентных преимуществ района. Немаловажной является информационная политика и внутри района. Знание о районе является неотъемлемой частью процесса становления самосознания населения и местного самоуправления (чтобы управлять, нужно знать, чем управляешь), а как следствие и формирования гражданского общества. При этом информационная политика администрации должна стимулировать население на саморазвитие в пределах территории района. 

Инвестиционная политика. Политика администрации в области привлечения инвестиций должна базироваться на принципе открытости. Район должен привлекать наиболее эффективных инвесторов (не всегда только с финансовой точки зрения). Необходимо разработать ясную и «прозрачную» методику отбора и привлечения инвесторов на конкретную инвестиционную площадку, одновременно сохраняя индивидуальный подход к инвестору на стадии реализации проекта.

Непосредственное участие администрации в социально-экономическом развитии. Данный механизм является на начальном этапе дорогостоящим, однако в будущем будет способствовать получению дополнительных дивидендов (как финансовых, так и социальных). Мероприятия:

· Активное внедрение механизма аренды земли на основе дифференцированной арендной платы в зависимости от площадки, и отрасли. При этом необходимо перед введением дифференцированного подхода к определению ставки разработать четкий и прозрачный механизм.

· Выкуп администрацией некоторых земель вдоль федеральных трасс, где в будущем возможно развитие придорожных функций (мотелей, стоянок, АЗС, торговых комплексов и т.п.). Запрет на использование этих территорий не по назначению (в особенности, под селитебные зоны).

· Формирование бюджета развития. Выделение части бюджетных средств на развитие наиболее эффективных территорий, которые в будущем смогут принести больше доходов в бюджет района.

· Внедрение механизма государственно-частного партнерства через разработку и реализацию совместных инвестиционных проектов на взаимовыгодных основаниях.

· Активное участие администрации в федеральных и региональных целевых программах. В первую очередь – участие в национальных проектах, качественно улучшающих систему социального обслуживания, и способствующих росту количественных показателей в АПК. Во-вторых, это участие в программах по дорожному строительству. (ФЦП «Модернизация транспортной системы России», другие вновь создаваемые программы). Осуществлять попытки подачи заявок крупнейших инвестиционных проектов района в инвестиционный фонд.

Важнейшей частью реализации схемы территориального планирования является мониторинг пространственного развития района. Необходимо:

· Разработать систему индикаторов пространственного развития. 

· Постоянно вести мониторинг общественного мнения, причем с учетом мнения не только жителей района, но и населения г. Липецка (как потенциальных жителей района).

· Разработать и создать систему поддержки общественных и бизнес - инициатив населения. Способствовать реализации наиболее ценных идей (в том числе и финансовыми методами).

· Внедрить систему общественного контроля через общественные слушания по важнейшим вопросам. 

Часть 3. Основные технико-экономические показатели схемы территориального планирования Добринского района

	№ п/п
	Показатели
	Единица измерения
	Современное состояние

	1
	2
	3
	4

	I
	ТЕРРИТОРИЯ
	
	

	1.1
	земли поселений
	 га
	166726,96

	1.2
	земли населенных пунктов
	 га
	9085

	1.3
	земли сельскохозяйственного назначения 
	 га
	155849

	1.4
	земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения
	 га
	1569

	1.5
	земли особо охраняемых территорий и объектов
	 га
	3118

	1.6
	земли лесного фонда
	 га
	204

	1.7
	земли водного фонда
	 га
	19

	1.8
	земли запаса
	 га
	-

	II
	НАСЕЛЕНИЕ
	
	

	2.1
	всего
	тыс. чел.
	39,3

	
	в том числе
	
	

	2.1.1
	- численность городского населения
	тыс. чел.
	-

	
	
	% от общей численности населения
	-

	2.1.2
	- численность сельского населения
	тыс. чел.
	39,3

	
	
	% от общей численности населения
	100,0

	2.2
	Возрастная структура населения:
	
	

	2.2.1
	- младше трудоспособного возраста
	 тыс.чел.
	6,36

	
	
	% от общей численности населения
	16,49

	2.2.2
	- трудоспособного возраста
	тыс. чел.
	22,99

	
	
	% от общей численности населения
	59,62

	2.2.3
	- старше трудоспособного возраста
	тыс. чел.
	9,21

	
	
	% от общей численности населения
	23,89

	2.4
	Численность незанятого населения
	тыс. чел.
	3,0

	
	
	% от общей численности населения в трудоспособном возрасте
	13

	2.5
	Численность безработных, зарегистрированных в службах занятости
	 чел.
	207

	
	
	% от общей численности населения в трудоспособном возрасте
	0,52

	2.6
	Число поселений
	
	

	
	всего
	единиц
	19

	2.6.1
	- городских поселений
	единиц
	-

	2.6.2
	- сельских поселений
	единиц
	19

	III
	Экономический потенциал
	
	

	3.1
	Объем промышленного производства
	млрд. руб.
	2,34

	3.2
	Объем продукции с/х производства
	млрд. руб.
	6,0

	IV
	ЖИЛИЩНЫЙ ФОНД
	
	

	4.1
	всего
	тыс. кв.м. общей площади
	903,03

	
	
	домов
	11054 + 1514

	4.2
	Обеспеченность населения общей площадью
	кв.м./чел
	22,8

	4.3
	Обеспеченность жилищного фонда
	
	

	
	водопроводом
	%
	72,2

	
	канализацией
	%
	26,9

	
	газопроводом
	%
	71,56

	
	теплом
	%
	40,1

	V
	ОБЪЕКТЫ СОЦИАЛЬНОГО И КУЛЬТУРНО-БЫТОВОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ
	
	

	5.1
	объекты учебно-образовательного назначения
	
	

	5.2
	всего
	единиц 
	41/4477

	5.3
	ПТУ
	единиц 
	1

	5.4
	школы средние
	единиц / учащихся
	23/3678

	5.5
	школы основные
	единиц / учащихся
	2/80

	5.6
	школы начальные
	единиц / учащихся
	2/128

	5.7
	детские дошкольные учреждения
	единиц / учащихся
	7/591

	5.8
	лицей
	единиц / учащихся
	1/нет сведений

	5.9
	гимназия
	единиц / учащихся
	1/нет сведений

	5.10
	комплекс «начальная школа-детский сад»
	единиц / учащихся
	2/нет сведений

	5.11
	Учреждения дополнительного образования
	единиц / учащихся
	3/нет сведений

	5.13
	центральная районная больница
	единиц/мощность
	1/2170

	5.14
	психоневрологическая больница
	единиц/мощность
	1/1180

	5.15
	ФАПы
	единиц
	21

	5.16
	оздоровительные учреждения, отдыха и туризма
	единиц
	-

	5.17
	объекты культурно-досугового назначения
	
	

	5.18
	всего
	единиц
	72

	5.19
	Учреждения культуры
	единиц
	68

	5.20
	библиотеки 
	единиц
	35

	5.21
	клубы и районные ДК 
	единиц
	32

	VI
	ТРАНСПОРТНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА
	
	

	6.1
	Объемы пассажирских перевозок
	
	

	
	- автомобильным транспортом
	млн.чел.
	0,7

	6.2
	Объемы грузовых перевозок
	
	

	
	- автомобильным транспортом
	млн. т
	1,176


Приложения

Приложение 1. Типология населенных пунктов Добринского района по демографическому потенциалу

	Сельское поселение
	Демографический потенциал

	
	существенный
	низкий
	критически низкий

	Березнеговатский

сельсовет
	Березнеговатка
	Лебедянка 

Студенка

Георгиевка

Матвеевка
	Ярлуково

Бредихино

Большие Отруба

Белоносовка

Данковка

	Богородицкий сельсовет


	ст. Плавица
Ольговка
	Богородицкое

Благодать
Пролетарий
	

	Верхнематренский сельсовет
	Верхняя Матренка
	Приозерное
	Малая Матренка
Новая

Воля

Березовка

Ландышевка

Плоская Вершина

	Демшинский сельсовет


	Демшинка
	Александровка 1-я
Наливкино
	Панино-Липецкое
Большие Острожки

	Добринский сельсовет


	Добринка
	Федоровка
	Воскресеновка

	Дубовской

сельсовет
	Дубовое
Софьино

Хворостянка
	Ивановка
	Садовая
Новый Свет

Сергеевка

	Дуровский

сельсовет


	Дурово
	Натальино
Отскочное
	Нижнематренские Выселки
Востряковка

	Каверинский сельсовет


	Паршиновка
	Алексеевка
Ровенка
	Петровка

	Мазейский сельсовет
	
	Мазейка
Александровка 2-я

Заря

Сошки-Кривки
	Поддубровка

	Нижнематренский сельсовет


	Нижняя Матренка
	Ольховка
	Курлыковка
Красная Рада

	Новочеркутинский сельсовет
	Новочеркутино
	Александровка
	Архиповка
Сомовка

	Павловский сельсовет


	
	Павловка
Георгиевка

Евлановка

п. им.Ильича
	Кочегуровка
Смеловка Кочетовка

	Петровский сельсовет
	Петровкий
Новопетровка
	Политотдел
Николаевка

Васильевка
	Ржавец
Среднее

Покровка

	Пушкинский сельсовет
	Пушкино
	Большая Отрада
Слава
	Заря
Малая Отрада

Веселовка

	Сафоновский

сельсовет
	Кооператор
	Наливкино
Киньшино
	Скучаи
Брянский

Никанорово

Сафоново

	Среднематренский сельсовет
	Средняя Матренка
	
	Никольское второе
Асташевка

Елизаветинка

Александровка

Коновка

	Талицкий

сельсовет
	Талицкий Чамлык
Чамлык Никольское
	Забитюжье
Московка
	

	Тихвинский сельсовет
	Большая Плавица
	Боровкое
	Тихвинка
Петровка

Русаново

Андреевка

Алексеевка

Малая Плавица

Аничково

	Хворостянский сельсовет
	ст. Хворостянка
	Салтычки
	Новая Жизнь
Ольшанка

Никольское

Падворские Выселки

Казельки




Демографический потенциал определялся по двум критериям 

· текущая численность населения (предполагается, что чем больше людей живет в данном сельском населенном пункте, тем выше вероятность улучшения в нем демографической ситуации) 

·  половозрастная структура (доля лиц младше и старше трудоспособного возраста).  

Приложение 2. Районирование территории района

Комплексные районы градостроительного освоения

· Доринский - агропромышленный
Функциональные зоны
	Сельское поселение
	Название
	Функция

	Березнеговатский

сельсовет
	Березнеговатско-Георгиевская
	агропромышленная

	Богородицкий сельсовет
	Плавицкая
	агропромышленная

	Верхнематренский сельсовет
	Верхнематренская
	аграрная

	Демшинский сельсовет
	Дешинская
	агропромышленная

	Добринский сельсовет
	Добринская
	агропромышленная и рекреационная

	Дубовской

сельсовет
	Хворостянско-Дубовая
	агропромышленная

	
	Ивановско-Садовая
	аграрная

	Дуровский

сельсовет
	Дуровская
	аграрная

	Каверинский сельсовет
	Петровско-Алексеевская
	аграрная

	
	Паршиновско-Ровенская
	аграрная, туристско-рекреационная

	Мазейский сельсовет
	Мазейская
	аграрная

	Нижнематренский сельсовет
	Нижнематренская
	аграрная

	Новочеркутинский сельсовет
	Новочеркутинская
	агропромышленная

	Павловский сельсовет
	Павловская
	аграрная

	Петровский сельсовет
	Петровская
	аграрная, туристско-рекреационная

	Пушкинский сельсовет
	Пушкинская
	агропромышленная и рекреационная

	Сафоновский

сельсовет
	Сафоновская
	аграрная

	Среднематренский сельсовет
	Среднематренская
	аграрная

	Талицкий

сельсовет
	Талицкая
	агропромышленная и туристско-рекреационная

	
	Московская
	аграрная

	Тихвинский сельсовет
	Тихвинская
	аграрная, туристско-рекреационная

	Хворостянский сельсовет
	Хворостянская
	агропромышленная


Приложение 3. Классификатор градостроительного  зонирования
	Состав территориальных

зон
	Виды территориальных

зон
	Основные виды разрешенного использования земельных участков

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Код
	Наименование
	Код
	Наименование
	Код
	Наименование

	1ЖЗ
	Жилая зона
	101
	Многоэтажной жилой застройки
	10101
	Многоквартирные жилые дома

	
	
	
	
	10102
	Общежития

	
	
	
	
	10103
	Общежития гостиничного типа

	
	
	
	
	10104
	Многоквартирные жилые дома с обслуживанием в 1-м этаже

	
	
	
	
	10105
	Прочие

	
	
	102
	Жилой застройки средней этажности
	10201
	Многоквартирные 2-5 этажные жилые дома

	
	
	
	
	10202
	Сблокированные 2-3 этажные жилые дома

	
	
	
	
	10203
	Общежития

	
	
	
	
	10204
	Многоквартирные деревянные жилые дома

	
	
	
	
	10205
	Ветхие жилые дома

	
	
	
	
	10206
	Прочие

	
	
	103
	Индивидуальной жилой застройки постоянного проживания
	10301
	1-эт. жилые дома

	
	
	
	
	10302
	1-2 эт. жилые дома

	
	
	
	
	10303
	2-3 эт. жилые дома

	
	
	
	
	10304
	2-3 эт. жилые дома без приусадебных участков

	
	
	
	
	10305
	Прочие

	
	
	104
	Индивидуальной жилой застройки сезонного проживания
	10401
	Коллективные садоводства

	
	
	
	
	10402
	Государственные дачи

	
	
	
	
	10403
	Прочие

	
	
	105
	Временная застройка
	10501
	1-эт. жилые дома

	
	
	
	
	10502
	Прочие

	
	
	106
	Мобильная жилая застройка
	10601
	


2ОДЗ

	
	Общественно-деловая зона
	200

201
	Многофункциональный  подцентр 

Администра

тивно-делового назначения
	20101
	Объекты административно- хозяйственного управления

	
	
	
	
	20102
	Общественные организации

	
	
	
	
	20103
	Пункты охраны общественного порядка, ГАИ, вневедомственная милиция

	
	
	
	
	20104
	Банки, биржи, сберкассы

	
	
	
	
	20105
	Страховые фирмы

	
	
	
	
	20106
	Прочие

	
	
	202
	Социально-бытовогоо назначения
	20201
	Объекты бытового обслуживания: комбинат бытового обслужив, ателье пошивочные, фотоателье, химчистки, парикмахерские, прачечные, бани, ателье ремонта, туалеты

	
	
	
	
	20202
	Объекты жилищно-коммунального обслуживания: отели, гостиницы, кемпинги

	
	
	
	
	20203
	Объекты общественного питания

	
	
	
	
	20204
	Объекты противопожарной службы

	
	
	
	
	20205
	Отделения связи

	
	
	
	
	20206
	ЗАГСы, дворцы бракосочетания

	
	
	
	
	20207
	Нотариальные конторы

	
	
	
	
	20208
	Ветеринарные центры

	
	
	
	
	20209
	Прочие

	
	
	203
	Торгового

назначения
	20301
	Торговые центры

	
	
	
	
	20302
	Встроенно-пристроенные магазины

	
	
	
	
	20303
	Рынки, мини-рынки, оптовые рынки

	
	
	
	
	20304
	Павильоны розничной торговли

	
	
	
	
	20305
	Офисы коммерческие

	
	
	
	
	20306
	Туристические фирмы

	
	
	
	
	20307
	Ломбарды

	
	
	
	
	20308
	Предприятия игорного бизнеса

	
	
	
	
	20309
	Прочие

	
	
	204
	Учебно-образовательного назначения
	20401
	Детские дошкольные учрежден.

	
	
	
	
	20402
	Начальные школы

	
	
	
	
	20403
	Средние общеобразоват. школы, лицеи, колледжи, гимназии

	
	
	
	
	20404
	Художественные школы, музыкальные школы 

	
	
	
	
	20405
	Школы- интернаты

	
	
	
	
	20406
	Спец. школы 

	
	
	
	
	20407
	Учреждения среднего специального образования

	
	
	
	
	20408
	Высшие учебные заведения

	
	
	
	
	20409
	Курсы, учебные центры проф. обучения

	
	
	
	
	20410
	Институты повышения квалификации

	
	
	
	
	20411
	Прочие

	
	
	205
	Культурно- досугового назначения
	20501
	Монументы

	
	
	
	
	20502
	Архивы, библиотеки

	
	
	
	
	20503
	Информационные центры

	
	
	
	
	20504
	Музеи, выставочные залы

	
	
	
	
	20505
	Мемориальные памятники 

	
	
	
	
	20506
	Религиозно-культовые объекты

	
	
	
	
	20507
	Театры

	
	
	
	
	20508
	Кинотеатры, видеозалы

	
	
	
	
	20509
	Концертные залы

	
	
	
	
	20510
	Издательства

	
	
	
	
	20511
	Теле и радиостудии

	
	
	
	
	20512
	Дома культуры

	
	
	
	
	20513
	Дома творчества

	
	
	
	
	20514
	Клубы

	
	
	
	
	20515
	Цирк

	
	
	
	
	20516
	Прочие

	
	
	206
	Спортивного назначения
	20601
	Спортивные комплексы

	
	
	
	
	20602
	Стадионы

	
	
	
	
	20603
	Бассейны

	
	
	
	
	20604
	Ипподромы

	
	
	
	
	20605
	Спорт. школы и клубы

	
	
	
	
	20606
	Оборудованные спортивные пл.

	
	
	
	
	20607
	Лодочные станции, яхт клубы

	
	
	
	
	20608
	Школы и клубы служебного собаководства

	
	
	
	
	20609
	Прочие

	
	
	207
	Здравоохранение
	20701
	Поликлиники

	
	
	
	
	20702
	Больницы

	
	
	
	
	20703
	Специализированные медицинские центры

	
	
	
	
	20704
	Диспансеры

	
	
	
	
	20705
	Станции скорой помощи

	
	
	
	
	20706
	СЭС, дезостанции

	
	
	
	
	20707
	Родильные дома

	
	
	
	
	20708
	Объекты судебно-медицинской экспертизы

	
	
	
	
	20709
	Прочие

	
	
	208
	Соцобеспечения
	20801
	Дома - интернаты для престарелых

	
	
	
	
	20802
	Дома- интернаты для детей 

	
	
	
	
	20803
	Дома- интернаты для инвалидов

	
	
	
	
	20804
	Объекты соцобеспечения

	
	
	
	
	20805
	Дома общества слепых, глухих

	
	
	
	
	20806
	Прочие

	
	
	209
	Научно- исследовательского назначения
	20901
	Научные учреждения академического профиля

	
	
	
	
	20902
	Научные учреждения отраслевого профиля

	
	
	
	
	20903
	Научные и опытные станции

	
	
	
	
	20904
	Метеорологические станции

	
	
	
	
	20905
	Прочие

	3 ПР
	Производст-

венная зона
	300

301
	Многофункциональ-ный подцентр промзоны

Промышленности 
	30101
	Предприятия V класса вредности СЗЗ-50 м.

	
	
	
	
	30102
	Предприятия IV класса вредности СЗЗ-100 м.

	
	
	
	
	30103
	Предприятия III класса вредности СЗЗ-300 м.

	
	
	
	
	30104
	Предприятия II класса вредности СЗЗ-500 м.

	
	
	
	
	30105
	Предприятия I класса вредности СЗЗ-1000 м.

	
	
	
	
	30106
	Предприятия не имеющие СЗЗ

	
	
	
	
	30107
	Прочие

	
	
	302
	Коммунально-складского назначения
	30201
	Фабрики- прачечные, фабрики-химчистки

	
	
	
	
	30202
	Мусороперерабат. заводы

	
	
	
	
	30203
	Склады специализированные по комплексной поставке

	
	
	
	
	30204
	Торговые базы

	
	
	
	
	30205
	Склады ГСМ, нефтебазы

	
	
	
	
	30206
	Овощебазы

	
	
	
	
	30207
	Товарные станции, прирельсовые склады

	
	
	
	
	30208
	Прочие


4 ИЗ

	
	Зона инженерной инфраструктуры
	401
	Энергообеспечения
	40101
	Электростанция

	
	
	
	
	40102
	ТЭЦ

	
	
	
	
	40103
	Котельные

	
	
	
	
	40104
	Электроподстанции

	
	
	
	
	40105
	ГРС (газораспределительная станция), газохранилище

	
	
	
	
	40106
	ЛЭП

	
	
	
	
	40107
	Прочие

	
	
	402
	Водоснабжения 

и очистки стоков
	40201
	Водопроводные станции, водонапорные башни

	
	
	
	
	40202
	Очистные сооружения бытовой канализации

	
	
	
	
	40203
	Очистные сооружения пром. канализации

	
	
	
	
	40204
	КНС (канал. Насос. станции)

	
	
	
	
	40205
	Прочие

	
	
	403
	Связи
	40301
	АТС, районные узлы связи

	
	
	
	
	40302
	Телефонные станции, передающие и принимающие станции

	
	
	
	
	40303
	Прочие

	
	
	404
	Технического

обслуживания
	40401
	Трубопроводы

	
	
	
	
	40402
	Коммуникационные коридоры

	
	
	
	
	40403
	Прочие



5 ТЗ

	
	Зона транспортной инфраструктуры
	501
	Внешнего транспорта
	50101
	Железнодорожный транспорт (путевое хоз - во, ж/д вокзал)

	
	
	
	
	50102
	Ж/д магистрали

	
	
	
	
	50103
	Ж/д ветки

	
	
	
	
	50104
	Вод. транспорт (речной вокзал, речной порт)

	
	
	
	
	50105
	Аэропорты (аэровокзалы)

	
	
	
	
	50106
	Автотранспорт (автовокзал)

	
	
	
	
	50107
	Автостоянки внешнего грузового транспортае

	
	
	
	
	50108
	Прочие

	
	
	502
	Городского транспорта
	50201
	Автобусные парки и таксопарки

	
	
	
	
	50202
	Трамвайные и троллейбусные парки

	
	
	
	
	50203
	Гаражи городского транспорта

	
	
	
	
	50204
	Автостоянки город. транспорта

	
	
	
	
	50205
	Автоколонны, автобазы грузового транспорта

	
	
	
	
	50206
	Городской водный транспорт (пирсы, причалы)

	
	
	
	
	50207
	СТО (станция техобслуживан) АЗС (автозаправочн. станция)

	
	
	
	
	50208
	Депо, станции метрополитена

	
	
	
	
	50209
	Прочие

	
	
	503
	Индивидуального

транспорта
	50301
	Индивидуальные гаражи

	
	
	
	
	50302
	Автостоянки индивидуального транспорта

	
	
	
	
	50303
	Прочие

	
	
	504
	Улично-дорожной сети
	50401
	Магистрали общегородского значения

	
	
	
	
	50402
	Транспортные развязки

	
	
	
	
	50403
	Улицы, набережные, проезды

	
	
	
	
	50404
	Перекрестки, площади

	
	
	
	
	50405
	Бульвары 

	
	
	
	
	50406
	УДС в двухуровневом использовании 

	
	
	
	
	50407
	Прочие

	6 РЗ
	Рекреационная зона
	600
	Мест отдыха  общего   пользования
	60000
	Площади

	
	
	601
	
	60101
	Парки

	
	
	
	
	60102
	Скверы

	
	
	
	
	60103
	Тематические парки

	
	
	
	
	60104
	Прочие

	
	
	602
	Городских природных территорий
	60201
	Городские леса

	
	
	
	
	60202
	Лесные питомники

	
	
	
	
	60203
	Памятники природы

	
	
	
	
	60204
	Пустыри

	
	
	
	
	60205
	Прочие

	
	
	603
	Учреждений отдыха и туризма
	60301
	Базы и дома отдыха

	
	
	
	
	60302
	Пансионаты

	
	
	
	
	60303
	Детские лагеря отдыха

	
	
	
	
	60304
	Туристические базы

	
	
	
	
	60305
	Прочие


7 СХЗ

	
	Зона сельскохозяй-ственного использования
	701
	Сельхоз. угодий
	70101
	Пашни

	
	
	
	
	70102
	Пастбища

	
	
	
	
	70103
	Сенокосы

	
	
	
	
	70104
	Сады

	
	
	
	
	70105
	Огороды

	
	
	
	
	70106
	Прочие

	
	
	702
	Сельхоз. производства
	70201
	Теплицы, оранжереи, парники

	
	
	
	
	70202
	Питомники

	
	
	
	
	70203
	Пасеки

	
	
	
	
	70204
	Прочие

	
	
	703
	Животноводства
	70301
	Животноводческие комплексы

	
	
	
	
	70302
	Птицефабрики

	
	
	
	
	70303
	С/х ветстанции

	
	
	
	
	70304
	Прочие

	8 СНЗ
	Зона специального назначения
	801
	Ритуального назначения
	80101
	Кладбища

	
	
	
	
	80102
	Крематории

	
	
	
	
	80103
	Прочие

	
	
	802
	Складирования и захоронения отходов
	80201
	Золоотвалы

	
	
	
	
	80202
	Свалки

	
	
	
	
	80203
	Захоронения спец. отходов (скотомогильники)

	
	
	
	
	80204
	Прочие

	9 ВРЗ
	Зона военных объектов и режимных территорий
	901
	Оборонного назначения
	90101
	Объекты федеральная служба безопасности

	
	
	
	
	90102
	Военкоматы

	
	
	
	
	90103
	Воинские части

	
	
	
	
	90104
	Испытательные полигоны

	
	
	
	
	90105
	Прочие

	
	
	902
	Режимных территорий
	90201
	Тюрьмы

	
	
	
	
	90202
	Исправительно-трудовые учреждения

	
	
	
	
	90203
	Прочие

	10 АЗ
	Зона акваторий
	1001
	Государственные акватории
	100101
	Реки

	
	
	
	
	100102
	Озера, водохранилища

	
	
	
	
	100103
	Прибрежные территории

	
	
	
	
	100104
	Водоохранные территории

	
	
	
	
	100105
	Прочие

	
	
	1002
	Городские акватории
	100201
	Реки

	
	
	
	
	100202
	Озера, водохранилища

	
	
	
	
	100203
	Болота

	
	
	
	
	100204
	Каналы

	
	
	
	
	100205
	Пляжи

	
	
	
	
	100206
	Прибрежные территории

	
	
	
	
	100207
	Водоохранные территории

	
	
	
	
	100205
	Пляжи

	11 РФ
	Зона резервного фонда 
	1101
	Перспективного освоения 

(по генплану)
	110101
	Перспектива под многоэтажное  стр-во.

	
	
	
	
	110102
	Перспектива под среднеэтажное  стр-во.

	
	
	
	
	110103
	Перспектива под индивидуальное стр-во.

	
	
	1102
	Размещения объектов рынка недвижимости
	110201
	Земельные участки с установленным градостроительным регламентом

	
	
	
	
	110202
	Земельные участки с недостроенными объектами

	
	
	
	
	110203
	Объекты, подлежащие реконструкции

	
	
	
	
	110204
	Объекты, подлежащие перепрофилированию 

	
	
	
	
	110205
	Прочие

	
	
	1103
	Резервных территорий
	110301
	Территории с неустановленным градостроительным регламентом

	
	
	
	
	110302
	Прочие
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