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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к решению Совета депутатов Добринского муниципального района «О районном бюджете на 2013 год и на плановый
период 2014 и 2015 годов»
Прогноз доходов районного  бюджета  на 2013 год и                                                на плановый период 2014 и 2015 годов
За основу при формировании проекта районного бюджета  на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов по доходам были приняты прогноз  социально-экономического развития района на 2013-2015 годы, ожидаемая оценка исполнения бюджета в текущем году. 

Кроме того, были учтены принятые и предлагаемые к принятию изменения налогового  и бюджетного законодательства, вступающие в действие в 2013 году и в последующие годы: 

Сохранение начиная с 1 января 2014 года тарифа страховых взносов в государственные внебюджетные фонды РФ на уровне 2013 года.

Освобождение от обложения налогом на доходы физических лиц ряда социально значимых выплат в виде:

- грантов Президента РФ выделяемых молодым ученым – кандидатам и докторам наук для проведения научных исследований; 

- субсидий, предоставляемых главе крестьянского (фермерского) хозяйства, осуществляющего предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, за счет бюджетов бюджетной системы РФ; 

- земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, приобретаемых бесплатно гражданами, имеющими 3-х и более детей.

Закрепление Бюджетным кодексом РФ доходов по единому сельскохозяйственному налогу за бюджетами поселений и муниципальных районов в пропорции 50х50 процентов.

Объем налоговых и неналоговых доходов районного бюджета  в 2013 году прогнозируется в размере 204400,1 тыс. руб., или с ростом 103,4 процента к оценке текущего года.

В структуре доходов районного бюджета  в 2012 году  предусмотрены налоговые доходы в размере 180482,0 тыс. руб. (88,3%), неналоговые доходы  23918,1 тыс. руб. (11,7%)

Особенности расчетов поступлений платежей по отдельным доходным источникам следующие:

   Налог на доходы физических лиц

Расчет налога на доходы физических лиц произведен исходя из оценки поступлений налога в 2012 году и прогнозируемого роста фонда заработной платы в 2013 году на 10%, учтены также дополнительные доходы по налогу  в связи с реформированием денежного довольствия сотрудников правоохранительных органов.

Налог на доходы физических лиц прогнозируется на 2013 год в объеме 170687,0 тыс. руб. или с ростом к оценке текущего года 111 %. Объем налога на 2014 год – 178171,4 тыс. руб., на 2015 год – 184009 тыс. руб.  

Законом Липецкой области «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» приложение №2 установлен дополнительный норматив отчисления от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в районный бюджет на 2012 год в размере  72,54 процента,  в 2012 году  он составлял 70,69 процента. Постоянный норматив отчисления в районный бюджет по налогу на доходы физических лиц, закрепленный бюджетным кодексом РФ на 2012 год  установлен в размере 10 процентов. Суммарный норматив отчисления на 2013 год составил 82,54 процента, или с ростом на 1,85 процента, в 2012 году он составлял 80,69%.

Единый налог на вмененный доход  для 

отдельных видов деятельности

          В основу расчета единого налога на вмененный доход принята ожидаемая оценка поступления налога в текущем году, с учетом тенденции роста налогооблагаемой базы, сложившейся по данному доходному источнику.

На 2012 год остается действующим значение корректирующего коэффициента базовой доходности К2 утвержденное решением сессии Совета депутатов Добринского района от 31.10.2008г №66-рс «О едином налоге на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории Добринского муниципального района».

           Объем налога на 2012 год в районный бюджет  прогнозируется в размере 6550 тыс. руб., с ростом 119,3 процента к ожидаемому исполнению текущего года,  на 2014 год  – 6255 тыс. руб., 2015год – 6535 тыс. руб. 

Единый сельскохозяйственный налог    

В основу расчета единого сельскохозяйственного налога принята ожидаемая оценка поступления налога в текущем году и налогооблагаемая  база за 2011 год. 

           С учетом увеличения норматива отчисления до 50 процентов вместо 35% в 2012 году объем налога в районный бюджет на 2013 год    прогнозируется в размере 1685 тыс. руб., 2014 год – 1861,5 тыс. руб., 2015 год – 1900 тыс. руб. 

Государственная пошлина

Расчет госпошлины на 2013 год рассчитан исходя из оценки текущего года с учетом складывающейся фактической динамики поступлений налога в текущем году. 

Объем налога в 2013 году прогнозируется в размере 1560 тыс. руб., в 2013 году 1632 тыс. руб., в 2014 году – 1703 тыс. руб. 

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена.
Прогноз доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды  указанных земельных участков  составлен исходя из данных администратора доходного источника – администрации Добринского муниципального района (отдела имущественных и земельных отношений).

Арендная плата за землю прогнозируется на 2013 год в размере 16896,6 тыс. руб.,  на 2013 в размере  16051,7 тыс.руб.и 2014 годы  по 12583,5 тыс. руб. ежегодно.

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на 2012, 2013, 2014 годы прогнозируются в размере 134,5 тыс. руб. ежегодно.
Доходы от сдачи в аренду имущества 

Доходы от сдачи  в аренду имущества, находящегося в собственности  муниципального района (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий в том числе казенных), прогнозируются в следующих размерах: 

в 2013 году - 2359 тыс. руб.;

в 2014 году - 2359 тыс. руб.;

в 2015 году - 2359 тыс. руб.;

Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2013 год произведен на основе данных управления Росприроднадзора по Липецкой области на период с 2013 – 2015 годы в объеме 320 тыс. руб. 

                                      Доходы  районного  бюджета 

         В доходы районного бюджета планируется мобилизовать в 2013 году 603775,7 тыс.руб., из которых 398375,6 тыс. руб. безвозмездные поступления из федерального и областного бюджетов. В 2014 году доходы районного бюджета составят 576744,5 тыс. руб., в 2015 году -  586582,4 тыс. руб..

        Формирование  районного бюджета на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов производилось за счет федеральных и региональных налогов, сборов и неналоговых платежей в соответствии с нормативами, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Липецкой области об областном бюджете на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов в соответствии с приложениями 2 и 3 и Законом Липецкой области от 07.12.2005 г. № 234-оз «О нормативах отчислений в местные бюджеты от федеральных и региональных налогов, подлежащих зачислению в областной бюджет».
                                     Расходы   районного   бюджета

Формирование объема и структуры расходов районного бюджета на 2013-2015 годы осуществлялись исходя из следующих основных подходов:


 - учтен уровень инфляции на 2013 год  в  размере 5,5%, на 2014 – 2015 годы – 5%;


  - расходы на оплату коммунальных услуг проиндексированы в 2013 году на 11,6%, в 2014 году на 10,5%, в 2015 году на 10,6%,  в тех же размерах увеличены выплаты на оплату коммунальных услуг работникам социально-культурной сферы на селе, многодетным и приемным семьям;

-  на уровень инфляции, проиндексированы социальные выплаты  на питание школьников общеобразовательных учреждений области;

- расходы на оплату труда работников бюджетной сферы проиндексированы с учетом отраслевых особенностей.

Предусмотрены средства на повышение оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики".
        Проект районного бюджета на 2013 год по расходам сформирован в сумме 603775,7 тыс. рублей,  из них за счет областной  субвенции и субсидий  предусмотрены расходы  в  сумме 395665,6 тыс. рублей, за  счет собственных  доходов – 205400,1 тыс. рублей. Кроме того из бюджетов поселений переданы полномочия  бюджету муниципального района  на содержание  работников  контрольно-ревизионного отдела, программиста,  работников, занимающихся размещением заказов для муниципальных заказчиков (сельских поселений) и 2-х специалистов отдела имущественных и земельных отношений администрации муниципального района.  На эти цели будет передана субвенция из бюджетов поселений в сумме 2710,0 тыс. рублей.
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

По разделу «Общегосударственные вопросы» отражаются расходы на функционирование Председателя, аппарата законодательной власти органов местного самоуправления, функционирование главы исполнительной власти муниципального района, его заместителей и аппарата, обеспечение деятельности финансового  органа, проведение выборов и другие общегосударственные вопросы. Общий объем расходов по данному разделу составляет    на 2013 год  55520,2 тыс. руб., на 2014 год – 50006,2 тыс. руб.,  на 2015 год –  48675,3 тыс. руб.

По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» отражены расходы на содержание Председателя, и аппарата  Совета депутатов муниципального района.  Объем расходов по данному подразделу составляет  на 2013 год  3031,0 тыс. руб., на 2014 год –2730,0 тыс. руб., на 2015 год – 2620,0 тыс. руб.
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» объем расходов на содержание главы исполнительной власти муниципального района, его заместителей и аппарата составляет  на 2013 год  - 24942,0 тыс. руб., на 2014 год – 22630,0 тыс. руб., на 2015 год –  21903,0 тыс. руб.
По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» запланированы расходы на содержание управления финансов администрации муниципального района  на 2013 год – 13003,0 тыс. руб., на 2014 год –  11951,0 тыс. руб., на 2015 год –  11580,0 тыс. руб.
По подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» на обеспечение деятельности Избирательной комиссии Добринского муниципального района предусмотрены средства на 2013 год – 500,0 тыс. рублей.
По подразделу 0111 «Резервные фонды» предусмотрены ассигнования   на финансирование непредвиденных расходов и  мероприятий районного значения:

           - в 2013 году – 5000 тыс. руб.

           - в 2014 году – 4000 тыс. руб.

           - в 2015 году -  4000 тыс. руб.

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» отражаются расходы на содержание аппарата архивного отдела, административной комиссии, комиссии по делам несовершеннолетних, расходы по сбору информации от поселений, необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов, расходы в области охраны труда и условий труда, расходы на финансирование районных целевых программ: «Население Добринского района: стратегия народосбережения на 2013 – 2015 годы» в сумме  543,4 тыс. рублей в 2013 году, «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2013-2015 годы» в сумме 37,0 тыс. руб. в 2013 году, «О мерах по противодействию терроризму и экстремизму на 2011-2013 годы» в сумме 16,0 тыс. руб. в 2013 году, «Повышение эффективности бюджетных расходов Добринского муниципального района на 2011-2013 годы» в сумме 200,0 тыс. руб. в 2013 году.
Кроме того по данному разделу запланированы расходы по бюджетным учреждениям –  Районный многофункциональный центр
2013 год – 3488,0 тыс. руб.;

2014 год -  3350,0 тыс. руб.;

2015 год -  3220,0 тыс. руб.;
Комитет по размещению муниципального заказа

2013 год -  1263,0 тыс. руб.;

2014 год -  1323,0 тыс. руб.;

2015 год -  1323,0 тыс. руб..
Общий объем запланированных ассигнований по данному  подразделу предусмотрен:

  в 2013 году –   9044,2 тыс. руб.;

  в 2014 году –   8695,2 тыс. руб.;

  в 2015 году –   8572,3 тыс. руб.   

                     Раздел  0300 «Национальная безопасность

                       и правоохранительная деятельность»
По подразделу 0304 «Органы юстиции»  отражены расходы на государственную регистрацию актов гражданского состояния в объеме: на 2013 год – 1370,0 тыс. руб.; на 2014 год – 1436,0 тыс. руб.; на 2015 год – 1451,0 тыс. руб. за счет средств федерального и областного бюджетов.

Раздел 0400 Национальная экономика
По разделу 0400 предусмотрены расходы в сумме 10236,6 тыс.руб. в том числе:
По подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» предусмотрены средства областной субвенции на реализацию закона Липецкой области «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в области охраны труда и условий труда» в сумме 451,0 тыс. руб. в 2013 году.
По подразделу 0408 «Транспорт» предусмотрены ассигнования на поддержку пассажирского транспорта:  

                  Автомобильный   транспорт

На поддержку автомобильного транспорта из районного бюджета предусмотрены средства в размере:
- в 2013 году -   4200 тыс. руб.;

- в 2014 году -   2840 тыс. руб.;

- в 2015 году -   2750 тыс. руб.;

на возмещение выпадающих доходов от перевозки пассажиров по внутримуниципальным маршрутам  в соответствии с установленными   полномочиями.

При расчетах учитывался рост тарифов на пассажирском транспорте и окупаемость маршрутов.
На приобретение подвижного состава исходя из прогнозной стоимости автобусов и необходимого количества (софинансирование с федеральным и  областным бюджетами) через районную целевую программу «Модернизация и развитие пассажирского транспорта Добринского муниципального района на 2013-2015 годы» в сумме 733,8 тыс. руб. в 2013 году.
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство»  предусмотрены ассигнования на создание Дорожного фонда с 01 января 2012 года на финансирование районной целевой программы «Развитие автомобильных дорог местного значения Добринского муниципального района на 2012 – 2014 годы»  по годам:

               2013 год – 1000,0 тыс. руб.

 2014 год – 1000,0 тыс. руб.

Подраздел 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»
На финансирование мероприятий районной целевой программы «Программа поддержки малого предпринимательства в Добринском муниципальном  районе на 2013-2016 годы» предусмотрены расходы:

         - в 2013 году –  655,0 тыс. руб.  

На финансирование мероприятий районной целевой программы «Повышение качества торгового и бытового обслуживания сельского населения Добринского района на 2009 – 2013 годы» предусмотрены расходы:

            - в 2013 году  -  2016 тыс. руб.

     На финансирование мероприятий районной целевой программы «Развитие агропро-мышленного комплекса Добринского муниципального района на 2011-2013 годы»:
          - в 2013 году – 1180,8 тыс. руб.

Раздел 0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
                                  Подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство»
     На финансирование мероприятий районной целевой программы «Организация газоснабжения в границах Добринского муниципального района на 2012-2014 годы» предусмотрены расходы в 2013 году  в сумме 61,1 тыс. руб. для соблюдения условий софинансирования с областным бюджетом  по строительству газопровода низкого давления в п. Добринка по ул. Макаренкова.
                                         Раздел  0700 «Образование»

В области образования  на 2013 год предусмотрены расходы  в сумме 359380,0 тыс. руб.,  в том числе на оплату труда работников образования с учетом начисления 249969,0 тыс. рублей.

- на 2014 год в сумме 324088,3 тыс. руб.,  в том числе на оплату труда работников образования с учетом начисления 233326,2 тыс. рублей.

- на 2015 год в сумме 320309,2 тыс. руб.,  в том числе на оплату труда работников образования с учетом начисления 235930,2 тыс. рублей.

В области образования на 2013 год и на плановый период 2014 - 2015 годов из районного бюджета предусмотрены расходы на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях путем получения субвенций из областного бюджета в размере, необходимом для реализации основных общеобразовательных программ в части финансирования  расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебники и учебные пособия в соответствии с установленными нормативами.
Расходы на оплату труда определены в соответствии с Решением сессии Совета депутатов Добринского муниципального района  от 12.10.2012 г. № 428-рс «Об оплате труда работников районных муниципальных учреждений» и порядком, установленным постановлением администрации Добринского муниципального района от 18.10.10 г. № 855 «О компенсационных и стимулирующих выплатах работникам бюджетных учреждений образования муниципального района» (с уточнениями и дополнениями).

Начисления на заработную плату составляют 30,2% в соответствии с утвержденными нормативами отчисления единого социального налога. 

Расходы на питание рассчитаны в соответствии с контингентом детей, числом дней питания и натуральной нормой питания на одного ребенка, ученика в день с учетом индексации  на  уровень инфляции. 

          Расходы на оплату  коммунальных услуг обсчитаны в соответствии с Федеральным законом от 23.11.2009г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повыше-нии энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и проиндексированы в 2013 году на 11,6%,  в 2014 году на 10,5%, в 2015 году на 10,6%.
Учтены расходы в каникулярное время для отдыха и оздоровления детей и подростков из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе находящихся под опекой ив приемных семьях; детей из многодетных и малообеспеченных семей; детей одиноких родителей; детей малоимущих граждан в возрасте до 15 лет в лагерях дневного пребывания. На эти цели предусмотрены ассигнования за счет средств районного бюджета в сумме:

2013 год – 2940,0 тыс. руб.

2014 год – 2500,0 тыс. руб.

2015 год – 2300,0 тыс. руб.
Увеличены расходы на содержание приемных и опекаемых детей, оплату труда приемных родителей и опекунов, социальную поддержку  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Подраздел 0701  «Дошкольное образование»

На дошкольное образование детей раннего детского возраста и содержание дошкольных образовательных учреждений района  планируется            предусмотреть   расходы  в  сумме:

2013 год -  46539,6 тыс. руб.
2014 год  - 31967,0 тыс. руб.

2015 год – 30893,0 тыс. руб. 
 Из  районного бюджета финансируются 7 детских садов, которые посещают 506 детей дошкольного возраста в 21 группе, три из которых (детсад п. Плавица, детсад № 2 и № 4 п. Добринка) приобрели статус автономного учреждения. В целях сокращения очереди детей для посещения детских садов с 01.09.2012 г. дополнительно открыты 4 группы (группа для детей старше 3-х лет при МОУ СОШ с. Верхняя Матренка (в с. Средняя Матренка), МОУ СОШ с.Пушкино, МОУСОШ с.Талицкий-Чамлык). С учетом открывшихся дополнительных групп ГДО в настоящее время количество детей, посещающих дошкольные образовательные учреждения муниципального района, составляет 813 человек. Содержание одного ребенка в детском саду в год складывается  в сумме   60,5 тыс. рублей,  в месяц – 5044 рубля.  Родительская  плата установлена  с 01.07.2012г. в размере 650 рублей в месяц на содержание одного ребенка.  Согласно Федеральному закону от 28.02.2012 N 10-ФЗ "О внесении изменений в Закон Российской Федерации "Об образовании" и статью 26.3 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации"  Перечень расходов, учитываемых при расчете размера родительской платы за содержание ребенка (присмотр и уход за ребенком) в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования.

Недопустимо включение в перечень расходов на содержание ребенка (присмотр и уход за ребенком) в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, расходов на реализацию основной общеобразовательной программы дошкольного образования".
Согласно Постановлению Конституционного Суда Российской Федерации от 15 мая 2006 года № 5-П размер платы, взимаемой с родителей за содержание детей, должен составлять до 20 % от общей суммы расходов на содержание одного ребенка. 

В районе принята программа «Развитие дошкольного образования в Добринском   муниципальном районе на 2011-2013 годы». В районном бюджете на 2013 год предусмотрены расходы на финансирование программных мероприятий по дошкольному образованию в сумме 9209,5 тыс. руб.

В программе предусмотрены субсидии на возмещение затрат физическим лицам, имеющим детей в возрасте от 3 до 6 лет включительно, не посещающих образовательные учреждения,  реализующих основную общеобразовательную программу  дошкольного образования, занимающимся воспитанием на дому (на условиях софинансирования с областным бюджетом из расчета 5,0 тыс. рублей):

           2013 год -950,0 тыс. руб.(на 14 детей *12 мес., 2 ребенка *6 мес., 2 ребенка * 5мес)
2013 год –   1759,5 тыс. руб. – открытие 3-х групп дошкольного образования по 20 детей в МОУ СОШ с. Верхняя Матренка, МОУ СОШ с. Дубовое, МОУСОШ с. Мазейка.        Строительство детского сада в п. Добринка  на 80 мест на  условиях  софинансирования с областным бюджетом, в сумме 6500,0 тыс. рублей.
Кроме того  дополнительно, не через программные мероприятия, предусмотрено на строительство детского сада в п. Добринка 6500,0 тыс. рублей.
          Расходы на оплату труда определены в соответствии с постановлением администрации Добринского муниципального района от 06.07.2012 г. № 510 «Об утверждении Порядка определения нормативов финансирования за содержание детей в муниципальных бюджетных (автономных) дошкольных образовательных учреждениях, негосударственных дошкольных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования».
Начисления на заработную плату составляют 30,2% в соответствии с утвержденными нормативами отчисления единого социального налога. 

Расходы на питание рассчитаны в соответствии с контингентом детей, числом дней питания и натуральной нормой питания на одного воспитанника в день без индексации  на  уровень инфляции. Стоимость питания одного ребенка в день заложена из расчета 41,50 руб. (30,00 руб. за счет средств районного бюджета и 11,50 руб. за счет родительской платы).                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
              Расходы на оплату  коммунальных услуг обсчитаны в соответствии с Федеральным законом от 23.11.2009г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повыше-нии энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и проиндексированы в 2013 году на 11,6%,  в 2014 году на 10,5%, в 2015 году на 10,6%.

                                       Подраздел  0702 «Общее образование»

          В этом подразделе предусмотрены расходы в сумме:

           2013 год -  295632,8 тыс. руб.
           2014 год – 275354,5 тыс. руб.

           2015 год – 273525,2 тыс. руб. 

на содержание 9-ти базовых средних общеобразовательных школ, 2-х средних общеобразовательных школ, 12 филиалов при базовых школах, две из которых являются школами-комплексами с наличием детей дошкольного возраста в количестве 235-ти  человек.  Кроме того, в 4-х школах открыты 4 группы краткосрочного пребывания детей дошкольного возраста с наполняемостью 28 детей. На финансирование школ района предусмотрены расходы в сумме:

         2013 год – 275912,1 тыс. рублей, из них средства областного бюджета 232748,0 тыс. рублей; собственные средства  - 52048,8 тыс. рублей.
         2014 год – 265467,3 тыс. руб., из них средства областного бюджета 214668,0 тыс. рублей; собственные средства  - 50799,3 тыс. рублей.

         2015 год – 264035,6 тыс. руб., из них средства областного бюджета 214668,0 тыс. рублей; собственные средства  - 49367,6 тыс. рублей.

       Средства областного бюджета направлены на финансирование государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего образования на основании закона Липецкой области от 19.08.2008 г. № 180-ОЗ «О нормативах финансирования общеобразовательных учреждений».
         На приобретение оборудования  и мебели для классных кабинетов будет направлено соответственно 1250,0 и 1496,7 тыс. рублей,  на приобретение учебников -1437,3 тыс. рублей ежегодно (из расчета 425 руб. *3382 ученика). На приобретение бумаги, хлорамина, мела, стирально-моющих средств будет направлено 2700,0 тыс. рублей, на оплату услуг  Интернет для школ – 1530,0 тыс. рублей ежегодно.
         Расходы на питание рассчитаны в соответствии с контингентом детей числом дней питания согласно с  учебным планом 2012/2013 г. и исходя из денежной нормы питания для детей из многодетных семей и детей, находящихся в группах продленного дня –32 рубля в день и остальных детей – 12 рублей в день. В школах открыто 11 групп продленного дня с контингентом детей 257 человек, кроме того детей из многодетных семей – 198 человек, из малообеспеченных семей – 192 ребенка и 94 детей с родительской доплатой. На эти цели за счет средств областной субвенции предусмотрены расходы в сумме:  
          2013 год -  10327 тыс. рублей.

          2014 год – 10327 тыс. руб.

          2015 год – 10327 тыс. руб.

          Расходы на выплату пособий педагогическим работникам на приобретение методической литературы определены из расчета 100 руб. в месяц или 803,0 тыс. рублей в год.
           Расходы на горюче-смазочные материалы в сумме 8405,0 тыс. руб. рассчитаны, исходя из наличия автотранспортных   средств (24 единицы, из них одна грузовая, 21 автобус и 1 легковая)  с учетом фактического пробега и среднего расхода бензина в месяц  по ценам, действующим в 4-ом квартале 2012 года.                    

            Полностью за счет средств районного бюджета финансируются учреждения дополнительного образования детей. Это: музыкальная школа с ее филиалами; ДЮЦ «Ритм»; клуб физической подготовки детей, автономное учреждение - плавательный бассейн «Жемчужина». Всего 4 учреждения внешкольного образования детей со сметой расходов в сумме:

           2013 год – 19720,7 тыс. рублей.

           2014 год -  20554,0 тыс. руб.

           2015 год – 19526,0 тыс. руб.

           Расходы на содержание внешкольных учреждений обсчитаны, исходя из штатных расписаний, контингента детей, посещающих их, и финансовых возможностей районного  бюджета.

          На приобретение школьной и спортивной формы для детей из многодетных семей предусмотрено областной субвенцией:
           2013 год  - 3179,0 тыс. рублей 
           2014 год – 3179,0 тыс. руб.

           2015 год –3179,0 тыс. руб. из расчета на одного ребенка: школьная форма – 1 комплект на 2 года– 2500 руб.(540 учащихся), спортивная форма ежегодно – 2010 руб. (910 учащихся).

Подраздел 0709 «Другие вопросы в области образования»

       В этом  подразделе  предусмотрены  расходы  всего в сумме: 
        2013 год – 14172,6 тыс. рублей
        2014 год -  13994,0 тыс. руб.

        2015 год – 13291,0  тыс. руб. 
 в том числе:

     на содержание: аппарата управления по образованию в сумме: 
        2013 год – 2752,5 тыс. руб., 
        2014 год – 2390,0 тыс. руб.

        2015 год – 2400,0 тыс. руб.

    отдела по опеке и попечительству:

        2013 год – 2047,0 тыс. руб., 
        2014 год – 2047,0 тыс. руб.

        2015 год-   2047,0 тыс. руб.

 централизованной бухгалтерии в сумме:
        2013 год – 9355,1 тыс. руб.
        2014 год – 9536,0 тыс. руб. 
        2015 год – 8823,0 тыс. руб. 
       Финансирование районной целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2013-2015 годы»:

         2013 год - 20 тыс. рублей 
         2014 год - 21 тыс. руб.
         2015 год –21 тыс. руб.
Раздел  0800 «Культура, кинематография»

         В разделе 0800 «Культура, кинематография» отражены расходы на государственную поддержку культуры.

         На 2013 – 2015 годы  по указанному разделу определены расходы в суммах 
10895,0 тыс. руб.,  10759,0 тыс. руб., 10449,0 тыс. руб. по годам соответственно.
 Подраздел 0801 «Культура»

           В связи с внесением изменений в федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» согласно  статьи 15, пункта 1, подпункта 10 переданы полномочия муниципальному району  по организации библиотечного обслуживания населения межпоселенческими библиотеками, комплектованию их библиотечных фондов; созданию условий для обеспечения населения муниципального района услугами по организации досуга и услугами организаций культуры. Для этого в районе созданы два учреждения культуры (одно из которых автономное), которые включены в реестр распорядителей кредитов, на содержание которых предусмотрены  средства районного бюджета на 2013-2015 годы  в суммах: 10075,0 тыс. руб., 9870,0 тыс. руб., 9540,0 тыс. руб., по годам соответственно.   
            Расходы на оплату труда определены в соответствии с Решением сессии Совета депутатов Добринского муниципального района  от 12.10.2012 г. № 428-рс «Об оплате труда работников районных муниципальных учреждений» и порядком, установленным постановлением администрации Добринского муниципального района от 18.10.10 г. № 855 «О компенсационных и стимулирующих выплатах работникам бюджетных учреждений образования муниципального района» (с уточнениями и дополнениями).

Начисления на заработную плату составляют 30,2% в соответствии с утвержденными нормативами отчисления единого социального налога. 

Расходы на питание рассчитаны в соответствии с контингентом детей, числом дней питания и натуральной нормой питания на одного ребенка, ученика в день с учетом индексации  на  уровень инфляции. 

          Расходы на оплату  коммунальных услуг обсчитаны в соответствии с Федеральным законом от 23.11.2009г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повыше-нии энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и проиндексированы в 2013 году на 11,6%,  в 2014 году на 10,5%, в 2015 году на 10,6%.

           В бюджете  2013 года по учреждениям культуры предусмотрены расходы в сумме 184,9 тыс. руб. по софинансированию с областным бюджетом на:
        приобретение сценических костюмов         - 30,0 тыс. рублей

приобретение музыкального оборудования        - 40,0 тыс. рублей

        оплату услуг пользованием сети Интернет - 46,4 тыс. рублей
        повышение  квалификации работников      – 12,5 тыс. рублей

        комплектование  библиотечного фонда      – 56,0 тыс. рублей.
          Подраздел 0804 « Другие вопросы в области культуры, кинематографии»
         В этом  подразделе  предусмотрены  расходы на содержание аппарата управления по культуре в сумме:
        2013 год _ 815,0 тыс. руб., 

        2014 год – 889,0 тыс. руб.

        2015 год – 909,0 тыс. руб.

                               Раздел  1000 «Социальная   политика»

 В сфере социальной политики муниципальному району переданы  полномочия по социальной поддержке и социальному обслуживанию граждан пожилого возраста и инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также детей-сирот, безнадзорных детей, социальной поддержки ветеранов труда, лиц, проработавших в тылу в период Великой Отечественной войны 1941-1945 годов, семей имеющих детей (в том числе многодетных семей, одиноких родителей), жертв политических репрессий, малоимущих граждан, оплата жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан.

При этом отдельные полномочия, делегируемые для исполнения органами местного самоуправления, осуществляются за счет субвенций Фонда компенсаций.

По данному разделу бюджетные ассигнования, направляемые на реализацию мероприятий в области социальной политики, составляют:

на 2013 год –157959,8 тыс. руб. (в том числе средства районного бюджета -5400 тыс. руб. на доплаты к пенсиям муниципальным служащим);

на 2014 год –  152526,1 тыс. руб. (в том числе средства районного бюджета -5000 тыс. руб. на доплаты к пенсиям муниципальным служащим);

на 2015 год – 154405,4 тыс. руб. (в том числе средства районного бюджета - 4700 тыс. руб. на доплаты к пенсиям муниципальным служащим);

                Подраздел 1001 «Пенсионное обеспечение» 

По данному подразделу осуществляется исполнение расходных обязательств муниципального района по пенсионному обеспечению лиц, получающих доплату к пенсии по старости и выслуге лет муниципальных служащих. Размер ассигнований районного бюджета определен исходя из среднемесячного размера выплат с учетом численности граждан, имеющих право на получение пенсионных выплат в соответствии с нормами их предоставления, принятых при формировании районного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.

Бюджетные ассигнования на пенсионное обеспечение указанных лиц рассчитывались без индексации с 1 января 2013 года. В районном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов бюджетные ассигнования на указанные цели предусмотрены в сумме 5400,0 тыс. руб., 5000,0 тыс. руб. и  4700,0 тыс. руб..
  По подразделу 1002  «Социальное обслуживание населения» 

В проекте районного бюджета  предусматриваются расходы на социальное обслуживание населения в сумме 23498,0 тыс. руб. на 2013 год, 21518,0 тыс. руб. на 2014 год и 21518,0 тыс. руб. на 2015 год. В состав указанных расходов включены ассигнования на содержание комплексного центра социального обслуживания населения. В основу планирования расходов на содержание учреждения положены показатели по сети, штатам и контингенту обслуживаемого населения (функционирует 10 отделений, обслуживается 796  граждан престарелого возраста).
Расходы на оплату труда определены в соответствии с Решением сессии Совета депутатов Добринского муниципального района  от 12.10.2012 г. № 428-рс «Об оплате труда работников районных муниципальных учреждений» и порядком, установленным постановлением администрации Добринского муниципального района от 18.10.10 г. № 855 «О компенсационных и стимулирующих выплатах работникам бюджетных учреждений образования муниципального района» (с уточнениями и дополнениями).

Начисления на заработную плату составляют 30,2% в соответствии с утвержденными нормативами отчисления единого социального налога. 

          Расходы на оплату  коммунальных услуг обсчитаны в соответствии с Федеральным законом от 23.11.2009г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повыше-нии энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и проиндексированы в 2013 году на 11,6%,  в 2014 году на 10,5%, в 2015 году на 10,6%.

Расходы на приобретение других услуг: транспортных, связи, по содержанию имущества предусмотрены с учетом индексации на уровень  инфляции.

       Подраздел 1003 «Социальное обеспечение населения» 

        В составе бюджетных ассигнований на социальное обеспечение населения предусмотрены бюджетные ассигнования на 2013-2015 годы в суммах  97930,7тыс. руб., 93390,6 тыс. руб., 95658,9 тыс. руб., соответственно по годам. 
        Предусмотрены расходы на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ "О ветеранах", в соответствии с Указом  Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года № 714 "Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов":
         2013 год – 9574,8 тыс. рублей

        Обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральными законами от 12 января 1995года  № 5-ФЗ «О ветеранах» и от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»

         2013 год – 1503,9 тыс. рублей
         2014 год -    591,4 тыс. руб.
         2015 год -    624,8 тыс. руб.
        Согласно закона Липецкой области от 02.12.2004 г. № 143-ОЗ расходы за счет субвенции из областного бюджета составят  на: 
  - оплату жилого помещения и коммунальных услуг гражданам в денежной форме (монетизация льгот инвалидам и ветеранам труда)
        2013 год – 26910,0 тыс. рублей – 3300 человек – 680 рублей в месяц в среднем.
        2014 год – 28234,0 тыс. руб.
        2015 год -  30184,0 тыс. руб.
       По Постановлению Правительства РФ от 14.02.2005г. № 761 «О предоставлении субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг»   - предоставление субсидий гражданам на оплату жилых помещений и коммунальных услуг по 7680,0 тыс. рублей ежегодно на 2013-2015 годы на 804 семьи ежемесячно.
  - ежемесячное пособие на ребенка гражданам, имеющим детей:

         2013 год – 8242 тыс. рублей 
         2014 год – 8242 тыс. руб.
         2015 год – 8242 тыс. руб.
(2624 ребенка в месяц – выплаты от 200 до 500 руб. в месяц в зависимости от статуса).

      Ежемесячные денежные выплаты труженикам тыла –  ежегодно по 6328,0 тыс. руб. на 2013 – 2015 годы  (1019 человек); в сумме 500 рублей на одного человека, кроме того оплата ЖКУ;

     - ежемесячные денежные выплаты ветеранам труда – 20090 тыс. руб. ежегодно на 2013 – 2015 годы  (2214 человек); в сумме 355 рублей  на одного человека, кроме того оплата ЖКУ;

     - ежемесячные денежные выплаты реабилитированным лицам – 251 тыс. рублей ежегодно на 2013-2015 годы (20 человек); в сумме 500 рублей на одного человека в месяц, кроме того оплата ЖКУ;

     - выплату компенсации учащимся муниципальных общеобразовательных учреждений, студентам, пользующимся транспортом общего пользования межмуниципального сообщения – 304,0 тыс. рублей ежегодно на 2013-2015 годы (101 студент)  в сумме 250 рублей на одного человека;

     - государственная (адресная) социальная помощь – 4500,0 тыс. рублей ежегодно на 2013 - 2015 годы (1348 семей); в сумме 300 рублей на одного человека в месяц (900 руб. в квартал);

    - льготы многодетным семьям по оплате жилищно-коммунальных услуг, проезду и газификации – 2843 тыс. руб. на 2013  год, 2999 тыс. руб. - 2014 год, 3149 тыс. руб. на 2015 год (420 семей – оплата коммунальных услуг, 2 семьи газификация жилья, 60 семей – проезд детям); в сумме 564 рубля на одну семью в среднем в месяц;                                                                                                              

     - субсидирование процентной ставки по банковским кредитам льготной категории населения – 5 тыс. рублей ежегодно на 2013-2015 годы (10 человек);                                                                                                       

     - выплату ежемесячного пособия на ребенка от 1,5 до трех лет в размере 1000 рублей – в сумме 3240 тыс. рублей ежегодно на 2013-2015 годы (270 детей);
- предоставление материальной помощи гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации – 100 тыс. рублей ежегодно на 2013-2015 годы (40 семей);
     - оплата топлива, приобретаемого в пределах норм, установленных для продажи населению – ежегодно по 40,0 тыс. руб. на 2013-2015 годы;

     - предоставление мер социальной поддержки лицам, награжденным орденом «Родительская слава» - ежегодно по 26,0 тыс. руб. на 2013-2015 годы (250 руб. в месяц на проезд, кроме такси и компенсация по оплате жилищно-коммунальных услуг);

       - ежемесячная денежная выплата в связи с рождением третьего и последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет – на 2013 год- 1287,0 тыс. руб., 2014 год – 1696,0 тыс. руб. и 2015 год – 3368,0 тыс. рублей в размере прожиточного минимума, установленного в Липецкой области на квартал для детей от 0 до 6 лет (сейчас прожиточный минимум установлен 4787 рублей);
                Компенсация расходов по оплате жилищно-коммунальных услуг специа-листам, работающим на селе, согласно закону Липецкой области от 30.12.2004 г. № 165-ОЗ «О мерах социальной поддержки педагогических, медицинских, социальных работников, работников культуры и искусства» учтена в сумме 5006,0 тыс. рублей на 2013 год, 5532,0 тыс. руб. на 2014 год, 6118,0 тыс. руб. на 2015 год.

                        Подраздел 1004 «Охрана семьи и детства» 

          Предусмотрены расходы за счет областной субсидии в сумме 20905,1,1тыс.руб.на: 
- приобретение жилья детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей в 2013 году 4000,0 тыс. руб.;

- компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования по 2129,0 тыс. руб. ежегодно на 2013 – 2015 годы;

- на содержание ребенка в семье опекуна и  приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю по 14858,1тыс.руб. ежегодно на 2013-2015 годы.

 В соответствии с законом области от 27.12.2007 г. № 113-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по осуществлению деятельности по опеке и попечительству в Липецкой области» и законом Липецкой области от 30.12.2004 г. № 166-ОЗ  »О  социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» в расходах за счет областной субвенции предусмотрены средства на выплату ежемесячного пособия в сумме 5407 рублей в месяц приемным семьям.  В 2012 году в районе в 35-ти  приемных семьях воспитывается 43  ребенка, в 2013 году еще будет открыто 2 семьи с 2-мя детьми.

         На питание, приобретение одежды, обуви и мягкого инвентаря, на обеспечение приемных семей предметами хозяйственного обихода, личной гигиены, игрушек, книг предусмотрено по 3693 тыс. рублей ежегодно на 2013-2015 годы.
          На вознаграждение приемным родителям предусмотрено по 2801 тыс. рублей ежегодно на 2013-2015 годы.
На выплаты семьям опекунов на содержание подопечных детей предусмотрены средства в сумме 8364,1 тыс. рублей ежегодно на 2013-2015 годы. В 2012 году в районе находится 117 детей под опекой.
       Подраздел 1006 «Другие вопросы в области социальной политики»

    Предусмотрены расходы на содержание аппарата управления отдела социальной защиты населения в 2013 году -  10144,0 тыс. руб., в 2014 году -  9776,0 тыс. руб. и в 2015 году – 9776,0 тыс. руб.;

.                                 Раздел 1100 «Физическая  культура  спорт»
       По подразделу 1102 «Массовый  спорт»   расходы на физическую культуру и спорт предусмотрены на 2013 год в сумме  870 тыс. рублей.

         Из них на реализацию районной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Добринском  муниципальном районе на 2013-2015 годы» предусмотрены расходы в общей сумме 1850,0 тыс. руб., в т.ч. на 2013 год 870 тыс. рублей  с  предстоящим  софинансированием расходов из областного бюджета.

                 Раздел  1200 «СРЕДСТВА  МАССОВОЙ  ИНФОРМАЦИИ»
        На основании  статьи 17 пункта 7 части 1 вышеназванного федерального закона № 131-ФЗ определены полномочия органов местного самоуправления по учреждению средств массовой информации для опубликования муниципальных  правовых актов, обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, доведения до сведения жителей района официальной информации о социально-экономическом и культурном развитии района, о развитии его общественной инфраструктуры.

        Для этого на поддержку автономного учреждения «Районная газета «Добринские вести» в районном бюджете за счет собственных доходов предусмотрена  субсидия  в 2013 году– 3103 тыс. руб., в 2014 году – 2990 тыс. руб., в 2015 году – 2880 тыс. рублей.
       По разделу 1300 «Обслуживание  государственного и муниципального   долга»  предусмотрены расходы на обслуживание муниципального долга:

- в 2013 году -  1500 тыс. руб.;

- в 2014 году -  500 тыс. руб.;

- в 2015 году -  500 тыс. руб.
                     Раздел 14 00  «Межбюджетные трансферты»
Бюджетные ассигнования районного бюджета по разделу «Межбюджетные трансферты» подразделу 1401 Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» характеризуются следующими данными:                                                                                                      
	
	Проект бюджета (тыс. руб.)

	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Всего  
	2880,0
	  2880,0
	  2880,0

	в том числе:
	
	
	

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	2880,0
	   2880,0
	  2880,0 


для предоставления межбюджетных трансфертов в форме финансовой помощи бюджетам поселений за счет средств областного бюджета на выравнивание бюджетной  обеспеченности по осуществлению ими полномочий по решению вопросов местного значения из областного фонда компенсаций в расчете на одного жителя.

       Право на получение дотаций за счет средств областного бюджета имеют все сельские поселения, входящие в состав территории муниципального района, за исключением поселений, в которых в  отчетном году расчетные налоговые доходы бюджетов превышали уровень, определенный в соответствии с Методикой расчета субвенций из бюджетов поселений в областной бюджет, установленной законом Липецкой области «О межбюджетных отношениях в Липецкой области».

      Администрация района при осуществлении переданных государственных полномочий не вправе в течение финансового года изменять объемы дотаций поселениям.

Условно утверждаемые расходы


В соответствии с  требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе расходов районного бюджета установлен общий объем условно утверждаемых расходов. На первый год планового периода (2014год)  он составит  34604,7 тыс. руб. или 6,0 % общего объема расходов районного бюджета, на второй год планового периода (2015 год) – 46926,6 тыс. руб. или  8,0 %.

Зам. главы администрации

муниципального района – 

начальник управления финансов:                                                                 В.Т. Неворова
