	


	ПОСТАНОВЛЕНИЕ
 АДМИНИСТРАЦИИ ДОБРИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
Липецкой области

	15.10.2018г.
	п. Добринка 
	                          №  806



«Об утверждении муниципальной 
программы «Развитие системы эффективного
муниципального управления Добринского
муниципального района на 2019-2024 годы» 


	В целях обеспечения повышения эффективности бюджетных расходов путем совершенствования системы программно-целевого управления и более тесной увязки стратегического и бюджетного планирования, повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления района, в соответствии с Постановлением администрации Добринского муниципального района от 27.09.2018 года №780 «О порядке разработки, реализации и проведения оценки эффективности муниципальных программ Добринского муниципального района Липецкой области», руководствуясь Федеральным законом № 131-ФЗ от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Добринского муниципального района, администрация Добринского муниципального района 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу «Развитие системы эффективного муниципального управления Добринского муниципального района на 2019-2024 годы».
2. Признать утратившим силу Постановление администрации Добринского муниципального района от 31.10.2017г. №1078 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие системы эффективного муниципального управления Добринского муниципального района на 2019-2024 годы» (с ранее вносимыми изменениями) с 1 января 2019 года.
3. Опубликовать настоящее постановление в районной газете «Добринские вести» и разместить на официальном сайте администрации муниципального района в сети Интернет.
4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации муниципального района Малыхина О.Н.


Глава администрации 
[bookmark: _GoBack]Добринского муниципального района                                            С.П. Москворецкий 


Зимин Игорь Иванович
8 (47462) 2-17-54

Утверждена 
постановлением администрации
Добринского муниципального района
№_____ от _________________




Муниципальная программа





Развитие системы эффективного муниципального управления Добринского муниципального района на 2019-2024 годы







ПАСПОРТ
муниципальной программы
«Развитие системы эффективного муниципального управления Добринского муниципального района на 2019-2024 годы»
	Заказчик  муниципальной программы
	Администрация Добринского муниципального района

	Ответственный исполнитель 
	отдел организационно-кадровой работы администрации Добринского муниципального района

	Соисполнители 
	управление финансов администрации Добринского муниципального района;
комитет экономики и инвестиционной деятельности администрации Добринского муниципального района;
отдел бухгалтерского учета и отчетности администрации Добринского муниципального района;
отдел земельных отношений администрации Добринского муниципального района;

	Сроки и этапы реализации муниципальной программы
	На постоянной основе, этапы не выделяются: 01.01.2019 – 31.12.2024 

	Подпрограммы
	1. «Развитие кадрового потенциала муниципальной службы, информационное обеспечение и совершенствование деятельности органов местного самоуправления Добринского муниципального района»  
2. «Совершенствование системы управления муниципальным имуществом и земельными участками Добринского муниципального района»
3. «Долгосрочное бюджетное планирование, совершенствование организации бюджетного процесса»
4. «Управление муниципальным долгом Добринского муниципального района» 
5. «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций и развитие гражданского общества Добринского муниципального района»

	Цель муниципальной программы

	Создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления Добринского муниципального района, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития Добринского муниципального района

	Индикаторы цели
	- удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления;
- объем поступивших неналоговых доходов в районный бюджет по всем видам платежей от использования и реализации муниципальной собственности;
- наличие долгосрочной бюджетной стратегии

	Задачи муниципальной программы



	1. Развитие кадрового потенциала муниципальной службы, повышение открытости деятельности органов местного самоуправления Добринского муниципального района. 
2. Формирование эффективной системы управления муниципальной собственностью района, обеспечивающей повышение доходов районного бюджета. 
3. Создание условий для повышения эффективности использования средств районного бюджета и проведения ответственной долговой политики.

	Показатели задач
	Показатель 1 задачи 1:
Доля муниципальных служащих, прошедших профессиональную переподготовку и повышение квалификации в отчетном периоде к общей численности муниципальных служащих района.
Показатель 2 задачи 1:
 Доля информационно безопасных рабочих мест работников организации от общего количества рабочих мест.
Показатель 1 задачи 2:
Количество объектов недвижимого имущества, в отношении которых оформлялась техническая документация, кадастровые паспорта, осуществлялись действия, необходимые для регистрации права собственности Добринского муниципального района
Показатель 2 задачи 2:   
 Количество образованных земельных участков, в том числе в целях регистрации права собственности Добринского муниципального района, в целях создания лесных насаждений, в целях предоставления гражданам, имеющим трех и более детей.
Показатель 1 задачи 3:
Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений   налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций)
Показатель 2 задачи 3:
Объем дефицита районного бюджета.
Показатель 3 задачи 3:
Отношение предельного объема муниципального долга района к утвержденному общему годовому объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и налоговых доходов по дополнительным  нормативам  отчислений

	Объемы финансирования за счет средств районного бюджета, в том числе по годам реализации
	Расходы, связанные с реализацией мероприятий, финансируемых за счет средств районного бюджета прогнозно составляют 315 755 200,00 руб., из них:
2019 год –52 634 200 руб.;
2020 год –52 624 200 руб.;
2021 год –52 624 200 руб.;
2022 год –52 624 200 руб.;
2023 год –52 624 200 руб.;
2024 год –52 624 200 руб.


	Ожидаемые результаты реализации муниципальной  программы   
	В результате реализации муниципальной программы к 2024 году предполагается:
- создание стабильных финансовых условий для устойчивого экономического роста, повышения уровня и качества жизни;
- формирование районного бюджета в рамках прогноза параметров бюджетной системы, что обеспечит стабильность и предсказуемость бюджетной политики;
- обеспечение сбалансированности и устойчивости районного бюджета, формирование бюджета с применением программно-целевого метода, что обеспечит повышение эффективности бюджетных расходов;
- создание условий для повышения эффективности стратегического управления в органах местного самоуправления для выполнения муниципальных функций, обеспечения потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличения их доступности и качества;
- оптимизация муниципального долга района и отсутствие просроченной задолженности по долговым обязательствам районного бюджета;
- повышение роста удовлетворенности населения Добринского муниципального района качеством получаемых муниципальных услуг, а также повышение доверия к органам местного самоуправления со стороны населения и организаций муниципального района;
- повышение уровня профессиональных знаний и навыков муниципальных служащих, повышение эффективности кадровой политики, рост престижа муниципальной службы;
- создание условий для обеспечения планомерного и последовательного проведения комплекса взаимосвязанных мероприятий в сфере земельных и имущественных отношений, направленных на эффективное использование земель и иной недвижимости, активное вовлечение их в оборот, стимулирование инвестиционной деятельности на рынке недвижимости, формирование банка данных о муниципальном имущественном комплексе, включая земельные участки и другие объекты недвижимости;
- увеличения количества образованных земельных участков, в т.ч.  в целях регистрации права собственности  Добринского муниципального района, в целях создания лесных насаждений,  в целях предоставления гражданам, имеющим трех и более детей;
- снижение финансовых нарушений в сфере бюджетных правоотношений, соблюдение финансовой дисциплины;
[bookmark: sub_100]- увеличение числа жителей, вовлечённых в мероприятия, программы и проекты социально-ориентированных некоммерческих организаций, действующих на территории района, и получивших государственную поддержку из средств районного и областного бюджетов



1. Характеристика текущего состояния, формулировка основных проблем, анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков развития системы в сфере муниципального управления.

В Добринском муниципальном районе, как и во всей стране, продолжается реформирование системы муниципального управления, что является одним из важных условий ускорения социально-экономического развития. Необходимо повысить эффективность муниципального управления, добиться строгого соблюдения муниципальными служащими законности при предоставлении ими качественных услуг населению, обеспечить право граждан на объективную информацию. 
В соответствии с требованиями, установленными Указом Президента РФ № 204 от 07.05.2018 года «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», повышение эффективности взаимодействия власти и гражданского общества, конечной целью ее формирования является максимальная удовлетворенность граждан качеством взаимодействия с властью, и как следствие социальная стабильность и повышение доверия к ее действиям. 
Эффективное, ответственное и прозрачное управление финансами является базовым условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста, модернизации экономики и социальной сферы, достижения других стратегических целей социально-экономического развития Добринского муниципального района.
Одним из базовых условий развития района является формирование эффективной системы исполнительной власти, которая была бы способна решать вопросы модернизации экономики и противодействия коррупции. В работе кадровых служб еще недостаточно используются новейшие технологии по привлечению молодых перспективных кадров. Современная структура исполнительной власти должна быть компактной и функциональной. На решении этой проблемы сфокусированы основные направления муниципальной программы.
Эффективность и конкурентоспособность напрямую связаны с наличием в службе эффективной системы кадрового управления и во многом зависят от профессионализма, гибкости и ответственности муниципальных служащих и системы их подготовки. Кадровая работа должна обеспечить сознательное и активное участие муниципального служащего в реализации поставленных целей, они должны постоянно повышать свои профессиональные знания, умения и навыки. 
В настоящее время продолжается процесс оптимизации состава и структуры муниципального имущества, в том числе путем приватизации, перераспределения имущества между Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации и муниципальными образованиями района. 
Несмотря на положительную динамику, в управлении земельными ресурсами и муниципальной собственностью еще существуют проблемы.
В муниципальной собственности находится имущество, не требующиеся для исполнения полномочий муниципального района, необходимость их содержания создает дополнительную бюджетную нагрузку.
Отсутствие государственной регистрации права собственности Добринского муниципального района на объекты недвижимого имущества и отсутствие технической инвентаризации объектов недвижимого имущества не позволяет принимать своевременные и обоснованные решения о дальнейшем целевом использовании объектов недвижимости.
Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости районного бюджета как ключевого звена бюджетной системы муниципального района является важнейшей предпосылкой для сохранения экономической стабильности, которая, в свою очередь, создает базовые условия для экономического роста, улучшения инвестиционного климата, создания рабочих мест, требующих кадров высокой квалификации, роста реальной заработной платы в экономике.
Переход к формированию районного бюджета на основе муниципальных программ позволит создать прочную основу для системного повышения эффективности бюджетных расходов, концентрации всех ресурсов района на важнейших направлениях деятельности.
Инструментом финансового обеспечения, синхронизации целей и задач муниципальных программ района станет долгосрочная бюджетная стратегия до 2024 года.
Для дальнейшего внедрения этих принципов планируется реализовать следующие основные меры:
· формирование долгосрочного экономического прогноза и бюджетного планирования (долгосрочная бюджетная стратегия);
· переход от среднесрочного финансового планирования к долгосрочному планированию в формате «скользящего периода».
Необходимым условием для разработки и ведения долгосрочной бюджетной стратегии является разработка и ведение долгосрочного прогноза социально-экономического развития  района на соответствующий период.
В системе управления муниципальными финансами одним из ключевых инструментов является долговая политика. Для обеспечения сбалансированности и устойчивости районного бюджета, минимизации рисков невыполнения принятых обязательств при его исполнении необходимо эффективное управление муниципальным долгом.
В связи с этим одним из направлений в муниципальной программе определено эффективное управление муниципальным долгом районного бюджета, что предусматривает:
- проведение ответственной долговой политики; 
- осуществление заимствований в пределах ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;
- обеспечение своевременного исполнения долговых обязательств районного бюджета с целью сохранения репутации добросовестного заемщика;
- проведение взвешенной политики по предоставлению муниципальных гарантий районного бюджета Добринского муниципального района.
В бюджетном процессе качество и эффективность управления муниципальным долгом непосредственно влияют на исполнение расходной части бюджета.
В целях исполнения всех взятых расходных обязательств и выполнения ограничений, накладываемых бюджетным законодательством Российской Федерации, в 2019 - 2024 годах будет продолжено проведение ответственной долговой политики, направленной на оптимизацию структуры муниципального долга.
Приоритетным направлением программы является и внедрение в практику работы органов местного самоуправления действенных комплексных механизмов управления, обеспечивающих активное участие общественных организаций и инициативных групп граждан в выработке стратегических и тактических решений, определяющих долгосрочное развитие района, а также создание условий для людей с ограниченными физическими возможностями для социализации и самореализации, проявления инициатив «снизу» – на уровне места жительства, малых поселений, сёл и микрорайонов.

 2. Приоритеты муниципальной программы в сфере развития системы эффективного муниципального управления, краткое описание целей и задач муниципальной программы, обоснование состава и значений соответствующих целевых индикаторов и показателей задач.

Цель муниципальной программы - создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления Добринского муниципального района, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития Добринского муниципального района.
Задачи муниципальной программы:
1. Развитие кадрового потенциала муниципальной службы, повышение открытости деятельности органов местного самоуправления Добринского муниципального района.
2. Формирование эффективной системы управления муниципальной собственностью района, обеспечивающей повышение доходов районного бюджета.
3. Создание условий для повышения эффективности использования средств районного бюджета и проведения ответственной долговой политики.
Целевыми индикаторами Программы являются: удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления; объем поступивших неналоговых доходов в районный бюджет по всем видам платежей от использования и реализации муниципальной собственности; наличие долгосрочной бюджетной стратегии. 
Индикаторы определены с учетом сложившейся экономической ситуации, когда в условиях недостаточности доходных источников необходимо обеспечить сбалансированность бюджета и минимизировать риски невыполнения принятых расходных обязательств. 
Основными внешними факторами, оказывающими влияние на достижение индикаторов и показателей, будут являться:
1. Общий уровень развития экономики, рыночных отношений и конкуренции, а именно темпы инфляции, дефицит бюджета, нормы налогообложения, производительность труда, величина заработной платы.
2. Изменение на федеральном уровне нормативно-правового регулирования деятельности исполнительных органов государственной власти.
В результате реализации муниципальной программы к 2024 году предполагается:
· повышение уровня удовлетворенности населения деятельностью органов местного самоуправления до 90 %;
· повышение уровня профессиональных знаний и навыков муниципальных служащих, повышение эффективности кадровой политики, рост престижа муниципальной службы;
· рост уровня информированности населения о деятельности органов местного самоуправления Добринского муниципального района; 
· сумма поступивших неналоговых доходов в районный бюджет по всем видам платежей от использования и реализации муниципальной собственности - не менее 95% от запланированного значения;
· формирование районного бюджета в рамках прогноза параметров бюджетной системы, что обеспечит стабильность и предсказуемость бюджетной политики; 
· формирование районного бюджета на основе программно-целевых принципов, что обеспечит повышение эффективности бюджетных расходов;
· повышение обоснованности и прозрачности бюджетных расходов в результате качественной организации исполнения районного бюджета, полное и своевременное исполнение расходных обязательств;
· снижение финансовых нарушений в сфере бюджетных правоотношений, соблюдение финансовой дисциплины;
· обеспечение сбалансированности и устойчивости районного бюджета; 
· обеспечение открытости и доступности для граждан и организаций информации о деятельности администрации муниципального района и главных распорядителей бюджетных средств по подготовке и исполнению районного бюджета;
· предельный объем муниципального долга районного бюджета не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений;
· отсутствие просроченной задолженности по долговым обязательствам районного бюджета;
Оценка степени достижения поставленных целей и задач производится на основе целевых индикаторов и показателей муниципальной программы.

3. Перечень подпрограмм, а также сведения о взаимосвязи результатов их выполнения с целевыми индикаторами муниципальной программы.

Для решения поставленной цели и задач Программы реализуются пять подпрограмм:
ПОДПРОГРАММА 1 «Развитие кадрового потенциала муниципальной службы, информационное обеспечение и совершенствование деятельности органов местного самоуправления Добринского муниципального района» направлена на повышение эффективности муниципальной службы, оптимизация и повышение качества предоставляемых муниципальных услуг;
ПОДПРОГРАММА 2 «Совершенствование системы управления муниципальным имуществом и земельными участками Добринского муниципального района» направлена на обеспечение устойчивого и эффективного функционирования развития имущественного комплекса муниципального района, совершенствование системы управления и распоряжения муниципальной собственностью, формирование системного подхода к организации эффективного управления земельными участками и объектами недвижимости как единого объекта прав;
ПОДПРОГРАММА 3 «Долгосрочное бюджетное планирование, совершенствование организации бюджетного процесса» направлена на обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы повышение качества управления муниципальными финансами муниципального района;
ПОДПРОГРАММА 4 «Управление муниципальным долгом Добринского муниципального района» направлена на проведение взвешенной политики в сфере привлечения кредитов и предоставления муниципальных гарантий для обеспечения своевременного исполнения долговых обязательств;
ПОДПРОГРАММА 5 «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций и развитие гражданского общества Добринского муниципального района» направлена на создание условий для привлечения социально-ориентированных некоммерческих организаций в Добринский муниципальный район и обеспечение их эффективной деятельности.

4. Краткое описание этапов и сроков реализации муниципальной программы с указанием плановых значений индикаторов целей и показателей задач по годам реализации муниципальной программы.

Муниципальная программа рассчитана на период с 2019 г. по 2024 г. и носит постоянный характер. В силу постоянного характера решаемых в рамках Программы задач выделение отдельных этапов ее реализации не предусматривается.
Результатом программы является повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Добринского муниципального района. К ожидаемым конечным результатам выполнения Программы в 2024 году относятся: 
- доля муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации, от общего количества муниципальных служащих 100 %;
- доля информационно безопасных рабочих мест работников организации от общего количества рабочих мест 100 %;
- доля пользователей информационно-правовых систем 100 %;
- удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления 90 %;
- поступление неналоговых доходов в районный бюджет по всем видам платежей от использования и реализации муниципальной собственности не менее 95 % от запланированного показателя;
- наличие долгосрочной бюджетной стратегии.
5. Краткое описание ресурсного обеспечения муниципальной программы за счет ассигнований по годам реализации муниципальной программы.

Реализация мероприятий Программы осуществляется за счет средств районного бюджета.
Общий объем финансирования муниципальной программы предусматривается в размере 315 755 200 руб., в том числе по годам:
	 
	Районный бюджет

	2019 год
	52634200 руб.

	2020 год
	52624200 руб.

	2021 год
	52624200 руб.

	2022 год
	52624200 руб.

	2023 год
	52624200 руб.

	2024 год
	52624200 руб.


 
Объем финансирования муниципальной программы за счет средств районного бюджета ежегодно уточняется в процессе исполнения районного бюджета и при формировании бюджета на очередной финансовый год. Прогнозная оценка расходов по муниципальной программе приведена в приложении №2 к программе.

6. Описание мер государственного регулирования и обоснование необходимости их применения для достижения целевых индикаторов и показателей задач муниципальной программы.

Меры муниципального регулирования (налоговые, тарифные, кредитные, гарантии, залоговое обеспечение) не применяются.

7. Анализ рисков реализации муниципальной Программы и описание мер управления рисками реализации муниципальной Программы
Реализация мероприятий муниципальной программы связана с различными группами рисков, обусловленных как внутренними факторами, так и рисками, обусловленными внешними факторами, оказывать влияние на которые не представляется возможным.
Анализ рисков и принятие мер по управлению рисками реализации программы осуществляет ответственный исполнитель муниципальной программы.
Основные механизмы управления рисками:
1.	Мониторинг выполнения программы и анализ хода ее исполнения.
2.	Оптимизация бюджетных расходов на реализацию программы, их корректировка в соответствии с возможностями районного бюджета.
3.	Нормативно-правовое регулирование отношений в сфере реализации программы в соответствии с реальным положением дел в районе.

8. Мониторинг реализации муниципальной программы.

Мониторинг реализации Программы ориентирован на раннее предупреждение возникновения проблем и отклонений хода реализации муниципальной программы от запланированного.
Объектом мониторинга являются индикаторы (показатели) Программы (подпрограмм) и основных мероприятий.
Мониторинг реализации муниципальной программы проводится на основе квартальных и годовых отчетов о ходе ее реализации и оценке эффективности, о достижении значений индикатора целей и показателей задач, докладов о ходе реализации муниципальной программы.












ПОДПРОГРАММА 1
«Развитие кадрового потенциала муниципальной службы, информационное обеспечение и совершенствование деятельности органов местного самоуправления Добринского муниципального района»

ПАСПОРТ
подпрограммы «Развитие кадрового потенциала муниципальной службы, информационное обеспечение и совершенствование деятельности органов местного самоуправления Добринского муниципального района» муниципальной программы «Развитие системы эффективного муниципального управления Добринского муниципального района на 2019-2024 годы»

	Ответственный исполнитель и (или) соисполнители
	Отдел организационно-кадровой работы администрации Добринского муниципального района;
отдел бухгалтерского учета и отчетности администрации Добринского муниципального района

	Задачи подпрограммы
	1. Формирование квалифицированного кадрового состава муниципальной службы Добринского муниципального района.
2. Совершенствование муниципального управления Добринского муниципального района.

	Показатели задач подпрограммы
	1. Доля муниципальных служащих, прошедших профессиональную переподготовку и повышение квалификации в отчетном периоде к общей численности муниципальных служащих района.
2. Расходы бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя муниципального образования.
3. Доля автоматизированных рабочих мест, на которых используются информационно-правовые системы, от общего количества указанных рабочих мест.

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	2019-2024 годы, отдельные этапы не выделяются

	Объемы финансирования за счет средств районного бюджета всего, в том числе по годам реализации подпрограммы
	Общий прогнозный объем финансирования мероприятий подпрограммы из районного бюджета составит  218 044 800 рублей:
	
	

	в 2019 году – 36340800 руб.;
в 2020 году – 36340800 руб.;
в 2021 году – 36340800 руб.;
в 2022 году – 36340800 руб.;
в 2023 году – 36340800 руб.;
в 2024 году – 36340800 руб. 
	




	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	1. Повышение уровня удовлетворенности населения деятельностью органов местного самоуправления до 90 % в 2024 г.
2. Повышение уровня профессиональных знаний и навыков муниципальных служащих, повышение эффективности кадровой политики, рост престижа муниципальной службы.
3. Рост уровня информированности населения о деятельности органов местного самоуправления Добринского муниципального района. 


 	




1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных 
проблем в указанной сфере, анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков ее развития. 

Повышение эффективности муниципального управления возможно только при наличии высокопрофессионального кадрового состава органов местного самоуправления. Кадровый ресурс – главный ресурс муниципального управления, поскольку доверие населения к власти напрямую зависит от того, насколько эффективно и профессионально действуют все органы, входящие в систему местного самоуправления.
В настоящее время в Добринском муниципальном районе достигнуты следующие результаты в сфере управления муниципальной службой:
1) полностью сформирована нормативно-правовая база муниципальной службы;
2) для всех должностей муниципальной службы утверждены должностные инструкции;
3) сформированный кадровый состав муниципальной службы на 99 % состоит из муниципальных служащих, имеющих высшее профессиональное образование;
4) отсутствует проблема текучести кадров, 68 % муниципальных служащих имеют стаж работы в органах местного самоуправления Добринского муниципального района свыше 10 лет;
5) осуществляется системное повышение квалификации муниципальных служащих;
6) 99 % муниципальных служащих имеют квалификационные разряды;
7) рабочие места муниципальных служащих полностью автоматизированы, обеспечены необходимой законодательной базой на основе современных справочных правовых систем и имеют доступ в Интернет.
В настоящее время для населения Добринского муниципального района основными источниками информации о деятельности органов местного самоуправления являются районная газета «Добринские вести» и официальный сайт администрации района.
Информационная открытость органов местного самоуправления позволяет гражданам получать адекватное представление и формировать критические суждения о состоянии гражданского общества, укрепляет общественный контроль за деятельностью органов местного самоуправления.
Открытость и прозрачность деятельности органов местного самоуправления являются важнейшими показателями эффективности их функционирования, а также необходимым элементом осуществления постоянной и качественной связи между гражданским обществом и властью.
Необходимость разработки и принятия подпрограммы обусловлены:
- высокой востребованностью в обществе оперативной, регулярной и достоверной информации о деятельности органов местного самоуправления, о принимаемых нормативных правовых актах и программах, направленных на улучшение качества жизни граждан; 
- необходимостью создания механизма «обратной связи» с населением и формирования позитивного общественного мнения о реализуемой муниципальной политике;
- потребностью в изучении общественного мнения и настроений граждан по наиболее актуальным и социально значимым вопросам жизнедеятельности района.

2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации подпрограммы, цели, задачи, описание основных целевых индикаторов, показателей задач подпрограммы, показателей муниципальных заданий.

Основными приоритетами муниципальной политики Добринского муниципального района в сфере реализации подпрограммы являются:
1) совершенствование структуры органов местного самоуправления и развитие кадрового потенциала муниципальной службы Добринского муниципального района;
2) совершенствование системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих Добринского муниципального района;
3) совершенствование антикоррупционных механизмов в рамках реализации кадровой политики в органах местного самоуправления Добринского муниципального района;
4) обеспечение открытости и прозрачности системы местного самоуправления;
5) вовлечение гражданского общества и экспертного сообщества в процессы принятия управленческих решений;
6) получение информации посредством механизма «обратной связи», необходимой для решения наиболее актуальных задач социально-экономического развития района.
В соответствии с приоритетными целями подпрограммы определены следующие задачи и мероприятия подпрограммы:
1) формирование квалифицированного кадрового состава муниципальной службы Добринского муниципального района путем привлечения на муниципальную службу высококвалифицированных, инициативных специалистов;
2) развитие системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих Добринского муниципального района, обеспечение их профессионального роста за счет активного обучения муниципальных служащих района на курсах повышения квалификации по основным направлениям деятельности на базе высших образовательных учреждений Липецкой области, в том числе с применением инновационных технологий обучения; 
3) совершенствование муниципального управления и повышение информационной открытости деятельности органов местного самоуправления Добринского муниципального района.

3. Сроки и этапы реализации подпрограммы.

Срок реализации подпрограммы охватывает период 2019-2024 гг. без выделения этапов.
[bookmark: __DdeLink__8597_1895310099]4. Характеристика основных мероприятий подпрограммы с указанием основных механизмов их реализации.

В рамках исполнения подпрограммы предусматривается реализация следующих основных мероприятий:
1. Повышение квалификации муниципальных служащих.
2. Финансовое обеспечение деятельности аппарата управления.
3. Приобретение услуг с использованием информационно-правовых систем.
Реализация запланированного подпрограммой комплекса мероприятий позволит обеспечить:
- повышение уровня информированности граждан о деятельности органов местного самоуправления Добринского муниципального района;
- рост гражданской активности, политической и правовой культуры;
- вовлечение широкого круга организаций и граждан в выработку и реализацию управленческих решений;
- укрепление положительного имиджа Добринского муниципального района.
В результате реализации Подпрограммы к 2024 году предполагается:
- повысить эффективность кадровой политики Добринского муниципального района;
- обеспечить муниципальную службу района квалифицированными кадрами, способными обеспечить реализацию стратегии развития района.
Механизм реализации подпрограммы включает меры, направленные на выполнение в полном объеме программных мероприятий, порядок корректировки объемов финансирования и сроков реализации.

5. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации подпрограммы.

Объем финансового обеспечения подпрограммы за счет средств бюджета Добринского муниципального района составит 218 044 800 рублей. 
Объемы расходов на выполнение мероприятий подпрограммы ежегодно уточняются в процессе исполнения районного бюджета и при формировании бюджета на очередной финансовый год.






























ПОДПРОГРАММА 2
«Совершенствование системы управления муниципальным имуществом и земельными участками Добринского муниципального района»
ПАСПОРТ
подпрограммы «Совершенствование системы управления муниципальным имуществом и земельными участками Добринского муниципального района» муниципальной программы «Развитие системы эффективного муниципального управления Добринского муниципального района на 2019-2024 годы»

	Ответственный исполнитель и (или) соисполнители
	Комитет экономики и инвестиционной деятельности администрации Добринского муниципального района

	Задачи подпрограммы
	Совершенствование учета и эффективности использования объектов муниципального имущества

	Показатели задач подпрограммы
	Выполнение плана по доходам бюджета муниципального района от управления и распоряжения муниципальным имуществом

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	2019-2024 годы, отдельные этапы не выделяются

	Объемы финансирования за счет средств районного бюджета всего, в том числе по годам реализации подпрограммы

	Сумма для реализации мероприятий подпрограммы прогнозно составляет 180 000 руб., в том числе по годам:
в 2019 году – 30 000 руб.;
в 2020 году – 30 000 руб.;
в 2021 году – 30 000 руб.;
в 2022 году – 30 000 руб.;
в 2023 году – 30 000 руб.;
в 2024 году – 30 000 руб.


	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	Ежегодное увеличение неналоговых поступлений в бюджет муниципального района от продажи и арендной платы за объекты недвижимости, включая земельные участки. 
Создание условий для обеспечения планомерного и последовательного проведения комплекса взаимосвязанных мероприятий в сфере земельных и имущественных отношений, направленных на эффективное использование земель и иной недвижимости, активное вовлечение их в оборот, стимулирование инвестиционной деятельности на рынке недвижимости, формирование банка данных о муниципальном имущественном комплексе, включая земельные участки и другие объекты недвижимости.
Обеспеченность предприятий и учреждений муниципального района землеустроительной, кадастровой и технической документацией, с учетом регистрации права муниципальной собственности, права оперативного управления или хозяйственного ведения.








1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере, анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков ее развития.

Подпрограмма реализуется в сфере имущественных и земельных отношений муниципального сектора экономики. В настоящее время продолжается процесс оптимизации состава и структуры муниципального имущества, в том числе путем приватизации, перераспределения имущества между Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации и муниципальными образованиями района. 
Несмотря на положительную динамику, в управлении земельными ресурсами и муниципальной собственностью еще существуют проблемы.
В муниципальной собственности находится имущество, не требующиеся для исполнения полномочий муниципального района, необходимость их содержания создает дополнительную бюджетную нагрузку.
При этом при осуществлении приватизации муниципального имущества нередко наблюдается низкий уровень спроса на предлагаемое к приватизации недвижимое имущество. Часто имущество является малоликвидным (плохое состояние недвижимого имущества, устаревшего морально и технологически, его непривлекательное для инвесторов расположение). Продажи осуществляются имеющимися по законодательству о приватизации способами неоднократно, т.к. не поступают заявки от покупателей на участие в приватизации.
Снижение задолженностей по арендной плате за использование муниципального имущества, в том числе земельных участков, а также земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, является одним из основных направлений деятельности отдела. В целях повышения уровня собираемости доходов должникам по арендной плате за землю направляются претензии о необходимости погашения имеющегося долга, в случае отсутствия поступления денежных средств, осуществляется передача соответствующих материалов в отдел организационно - правовой и кадровой работы для проведения исковой работы по взысканию задолженности.
В части управления земельными ресурсами имеются следующие проблемы:
· у хозяйствующих субъектов отсутствуют правоустанавливающие документы на фактически занимаемые ими земельные участки;
· в районный бюджет доходы за аренду земельных участков поступают не в полном объеме из-за неплатежей арендаторов;
· объем базового картографического материала и сведений о земельных участках, находящихся в собственности муниципального района, в базах данных географической информационной системы управления объектами недвижимости (ГИС УОН) не полный;
· отсутствуют сведения о состоянии земель в части обеспечения защиты земель и почв от негативных процессов.

 Анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков развития подпрограммы.

Внутренние риски развития подпрограммы:
- отсутствие технической инвентаризации объектов недвижимого имущества;
- отсутствие государственной регистрации права собственности Добринского муниципального района на объекты недвижимого имущества;
- наличие погрешностей в сведениях об объектах недвижимости вследствие различий в идентификации объектов;
- отсутствие правоустанавливающих документов на земельные участки; 
- задолженность по арендным платежам в бюджет в связи с юридическими, хозяйственными, финансовыми и другими проблемами арендаторов.
Внешние риски развития подпрограммы:
- низкая инвестиционная привлекательность части подлежащих приватизации объектов муниципального имущества;
- отсутствие покупателей или претендентов на приобретение права собственности или права аренды на объекты муниципального имущества;
	- неисполнение контракта по выполнению землеустроительных и кадастровых работ подрядчиком;
- изменение федерального законодательства в части методов и механизмов управления муниципальным имуществом; 
- изменение федерального законодательства, законодательства Липецкой области и нормативных правовых актов Добринского муниципального района в сфере управления и распоряжения не разграниченными земельными участками.
Меры управления рисками развития подпрограммы:
- контроль за использованием муниципального имущества, находящихся в муниципальных учреждениях и у муниципальных унитарных предприятий, в т.ч. за использованием земельных участков, за полнотой и своевременностью перечисления неналоговых доходов в районный бюджет в соответствии с договорными обязательствами;
- поэтапный контроль со стороны заказчика за выполнением землеустроительных и кадастровых работ подрядчиком;
- мониторинг выполнения подпрограммы и  анализ хода исполнения подпрограммы (выявление не используемого или используемого не по назначению имущества; выявления фактов использования имущества при отсутствии договоров на право пользования; выявление не зарегистрированных прав на объекты недвижимого имущества; достоверность представляемых балансодержателями или лицами, имеющими права пользования, информации о переданном имуществе; выявление возможности увеличения поступления неналоговых платежей в районный бюджет; внесение изменений в нормативные и правовые акты муниципального района в  связи с изменением норм федерального законодательства).      
       
2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации имущественных и земельных отношений, цели, задачи, описание основных показателей задач подпрограммы.

Основными приоритетами районной политики в сфере имущественных и земельных отношений муниципального сектора экономики в настоящее время являются:
· оптимизация структуры муниципальной собственности путем приватизации, сокращение избыточного объёма муниципальной собственности; 
· вовлечение в гражданский оборот максимального количества объектов муниципальной собственности, в т. ч. включение в программу приватизации объектов недвижимого имущества муниципальной собственности, не относящихся к имуществу, которое необходимо для выполнения полномочий района, составляющих казну муниципального района, требующих значительных средств для проведения капитального ремонта;
· предоставление прав аренды муниципальным имуществом, приватизация муниципального имущества;
· контроль за своевременным и полным поступлением доходов от использования, продажи муниципального имущества в соответствии с установленными плановыми назначениями, контроль за исполнением договорных обязательств;
· [bookmark: sub_10108]обеспечение учета муниципального имущества путем полноты системы учета муниципального имущества, обеспечивающей механизмы сбора, консолидации и представления информации для принятия и анализа эффективности управленческих решений в отношении объектов муниципального имущества.
Прямой экономический эффект от реализации программы состоит в увеличении доходов местного бюджета за счет роста поступлений арендных и налоговых платежей в результате проведения разграничения государственной собственности и повышения эффективности управления муниципальным имуществом. 
Основным показателем задачи по совершенствованию учета и эффективности использования объектов муниципального имущества является:
- выполнение плана по доходам бюджета муниципального района от управления и распоряжения муниципальным имуществом не менее 100%.
3. Сроки и этапы реализации подпрограммы.

Мероприятия подпрограммы рассчитаны на период с 2019 по 2024 годы.

4. Характеристика основных мероприятий подпрограммы с указанием основных механизмов их реализации.

Основное мероприятие: 
1. Оформление технической документации, кадастровых паспортов, межевания земель, регистрация права муниципальной собственности на имущество казны Добринского муниципального района, проведение оценки муниципального имущества и земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, систематизация и хранение документов по приватизации муниципального имущества.
Реализация подпрограммы позволит создать условия для обеспечения планомерного и последовательного проведения районной политики в сфере земельных и имущественных отношений, направленной на эффективное использование земель и иной недвижимости, активное вовлечение их в оборот, стимулирование инвестиционной деятельности на рынке недвижимости, увеличения налогооблагаемой базы, формирования базы данных о земле и иной недвижимости как единого государственного информационного ресурса. Путем применения прозрачных и эффективных приватизационных процедур, основанных на принципах рыночной оценки, равного доступа к имуществу и открытости деятельности органов муниципальной власти сократится участие муниципалитета в управлении собственностью в конкурентных отраслях экономики. Продолжится формирование эффективной системы управления муниципальной собственностью при соблюдении соответствия состава муниципального имущества функциям муниципального района, повысится эффективность деятельности муниципального сектора экономики.
Проведение мероприятий по разграничению муниципальной собственности на землю позволит оптимизировать распределение между бюджетами различных уровней доходов, полученных от распоряжения земельными участками и увеличить доход от их использования. 
Проведение кадастровых работ по образованию земельных участков позволит реализовать принцип единства судьбы земельных участков и прочно связанных с ними объектов недвижимости и вовлечь земельные участки в хозяйственный оборот. 
Выполнение мероприятий подпрограммы позволит увеличить доходы местного бюджета за счет роста поступлений арендных и налоговых платежей в результате проведения разграничения государственной собственности и повысить эффективность управления муниципальным имуществом. 

5. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации подпрограммы.

Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы осуществляется за счет бюджетных ассигнований районного бюджета в пределах лимитов финансирования, доведенных до главных распорядителей средств районного бюджета – ответственных исполнителей и соисполнителей муниципальной программы. 
Всего для реализации мероприятий подпрограммы сумма прогнозно составляет 180 000 рублей.
Объемы расходов на выполнение мероприятий подпрограммы ежегодно уточняются в процессе исполнения районного бюджета и при формировании бюджета на очередной финансовый год.







ПОДПРОГРАММА 3
«Долгосрочное бюджетное планирование, совершенствование организации бюджетного процесса»

ПАСПОРТ
 подпрограммы «Долгосрочное бюджетное планирование, совершенствование организации бюджетного процесса» муниципальной программы «Развитие системы эффективного муниципального управления Добринского муниципального района на 2019-2024 годы»

	Ответственный исполнитель
	Управление финансов администрации Добринского муниципального района

	Задачи 
подпрограммы
	Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального района, координация стратегического и бюджетного планирования. 

	.Показатели задач подпрограммы 
	1. Исполнение  районного бюджета по доходам без учета безвозмездных поступлений к утвержденному плану.
2. Доля расходов  районного бюджета, сформированных в соответствии с муниципальными программами.
3. Средний индекс качества финансового менеджмента главных распорядителей средств  районного бюджета.
4. Соотношение объема проверенных средств районного бюджета и общей суммы расходов районного бюджета.
5. Формирование и предоставление отчетности об исполнении районного и консолидированного бюджета.

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	На постоянной основе, этапы не выделяются: 01.01.2019г.– 31.12.2024г.

	Объемы финансирования за счет средств районного бюджета всего, в том числе по годам реализации подпрограммы
	Общий объем финансирования мероприятий муниципальной программы из районного бюджета составит 96 860 400 рублей,
в том числе по годам:
2017 год – 16 143 400 руб.;
2018 год – 16 143 400 руб.;
2019 год – 16 143 400 руб.;
2018 год – 16 143 400 руб.;
2019 год – 16 143 400 руб.;
2020 год – 16 143 400 руб.

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	1. Формирование районного бюджета в рамках прогноза параметров бюджетной системы, что обеспечит стабильность и предсказуемость бюджетной политики. 
2. Формирование районного бюджета на основе программно-целевых принципов, что обеспечит повышение эффективности бюджетных расходов.
3. Повышение обоснованности и прозрачности бюджетных расходов в результате качественной организации исполнения районного бюджета, полное и своевременное исполнение расходных обязательств.
4. Снижение финансовых нарушений в сфере бюджетных правоотношений, соблюдение финансовой дисциплины.
5. Обеспечение сбалансированности и устойчивости районного бюджета.  
6. Обеспечение открытости и доступности для граждан и организаций информации о деятельности администрации муниципального района и главных распорядителей бюджетных средств по подготовке и исполнению районного бюджета.



1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем в сфере долгосрочного бюджетного планирования, совершенствования организации бюджетного процесса, анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков ее развития

Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости районного бюджета как ключевого звена бюджетной системы муниципального района является важнейшей предпосылкой для сохранения экономической стабильности, которая, в свою очередь, создает базовые условия для экономического роста, улучшения инвестиционного климата, создания рабочих мест, требующих кадров высокой квалификации, роста реальной заработной платы в экономике.
В рамках реализованной бюджетной реформы в муниципальном районе выстроена современная система управления муниципальными финансами: 
- создана необходимая нормативная правовая база; 
- расширен горизонт финансового планирования; 
- бюджетный процесс организован с учетом безусловного исполнения действующих обязательств, оценки объемов принимаемых обязательств и ресурсных возможностей районного бюджета; 
- при формировании районного бюджета применяется программно-целевой метод;
- бюджетные ассигнования планируются на основании перечня муниципальных услуг (работ), по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении (выполнении);
- казначейская система исполнения районного бюджета обеспечивает эффективный учет и исполнение действующих обязательств, управление единым счетом районного бюджета, формирование достоверной и прозрачной бюджетной отчетности.
В целях реализации положений Федерального закона № 83-ФЗ главными распорядителями средств районного бюджета осуществляется проведение финансового менеджмента подведомственных учреждений.
По результатам мониторинга качества управления муниципальными финансами:
- до всех учреждений, начиная с 2010 года, доводятся муниципальные задания;
- в муниципальных заданиях на оказание муниципальных услуг учреждениям установлены показатели, характеризующие качество оказания услуг;
- постоянно осуществляется мониторинг деятельности подведомственных учреждений по оказанию муниципальных услуг в рамках муниципальных заданий;
- проводится оценка качества оказываемых муниципальных услуг;
- информация о муниципальных услугах, оказываемых учреждениями, размещается на сайте администрации Добринского муниципального района; 
- осуществляется мониторинг за полнотой и качеством размещения информации о муниципальных учреждениях на общероссийском официальном сайте www.bus.gov.ru;
- принимаются меры по ритмичному и своевременному финансированию бюджетных обязательств в течение финансового года;
- принимаются меры по недопущению образования просроченной кредиторской задолженности.
В районе введена формализованная методика прогнозирования доходов районного бюджета по основным видам налогов. В целях выполнения бюджетных обязательств управление финансов администрации муниципального района постоянно анализирует исполнение бюджета, что гарантирует стабильное финансирование всех расходов бюджета, своевременное и полное выполнение принятых обязательств.
На постоянной основе ведется работа по координации действий органов местного самоуправления муниципального района с налоговыми органами, а также с главными администраторами неналоговых доходов для улучшения качества налогового администрирования, увеличения собираемости налогов, а также жесткого контроля за состоянием недоимки по налогам и сборам и принятия всех мер, предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации, для ее снижения.
В то же время, несмотря на поступательное развитие нормативного правового регулирования и методического обеспечения бюджетных правоотношений, в настоящее время в сфере управления общественными финансами сохраняется ряд нерешенных проблем, в том числе: 
· отсутствие целостной системы стратегического планирования и слабая увязка между стратегическим и бюджетным планированием;
· недостаточность трехлетнего горизонта социально-экономического прогнозирования и бюджетного планирования, отсутствие нормативно-методического обеспечения и практики долгосрочного бюджетного планирования;
· недостаточная самостоятельность и ответственность органов местного самоуправления при осуществлении своих расходных и бюджетных полномочий;
· отсутствие оценки экономических последствий принимаемых решений; 
· ограниченность применения оценки эффективности использования бюджетных средств и качества финансового менеджмента в секторе государственного управления;
· недостаточная открытость бюджетов, прозрачность и подотчетность деятельности участников сектора государственного управления;
· низкая степень вовлеченности гражданского общества в обсуждение целей и результатов использования бюджетных средств.
Инструментом финансового обеспечения, синхронизации целей и задач муниципальных программ района станет долгосрочная бюджетная стратегия до 2024 года.
В результате будет сформирован единый электронный цикл бюджетного процесса, который обеспечит взаимосвязь стратегического бюджетного планирования, процесса исполнения бюджета и мониторинг достигнутых результатов.
Планируется проводить взвешенную бюджетную политику, не наращивая обязательства сверх уровня, который может быть профинансирован.
Для дальнейшего внедрения этих принципов планируется реализовать следующие основные меры:
· формирование долгосрочного экономического прогноза и бюджетного планирования (долгосрочная бюджетная стратегия);
· переход от среднесрочного финансового планирования к долгосрочному планированию в формате «скользящего периода».
Необходимым условием для разработки и ведения долгосрочной бюджетной стратегии является разработка и ведение долгосрочного прогноза социально-экономического развития района на соответствующий период.
Реализация мероприятий подпрограммы также связана со следующими рисками:
· нарушение бюджетного законодательства в сфере организации бюджетного процесса;
· несоблюдение порядка и сроков подготовки проекта решения Совета депутатов о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период; 
· несвоевременное и неполное исполнение районного бюджета в соответствии с требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации;
· нарушение требований бюджетного законодательства в части вопросов исполнения районного бюджета;
· неисполнение расходных обязательств муниципального района;
· невозможность обеспечения надежного, качественного и своевременного кассового обслуживания исполнения районного бюджета.
В целях управления вышеуказанными рисками:
· проводятся мероприятия по минимизации нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации в сфере организации бюджетного процесса;
· контролируется порядок и сроки подготовки проекта решения Совета депутатов о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период; 
· обеспечивается своевременное и полное исполнение районного бюджета в соответствии с требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации;
· проводятся мероприятия по обеспечению прозрачности бюджетных данных для заинтересованных пользователей;
· обеспечивается исполнение расходных обязательств муниципального района;
· обеспечивается надежное, качественное и своевременное кассовое обслуживание исполнения районного бюджета.
К мерам управления рисками, которые могут оказать влияние на достижение запланированных целей, относятся:
· детальное планирование хода реализации подпрограммы;
· оперативный мониторинг выполнения мероприятий подпрограммы;
· своевременная актуализация ежегодных планов реализации подпрограммы, в том числе корректировка состава и сроков исполнения мероприятий с сохранением ожидаемых результатов мероприятий подпрограммы;
· проведение в течение всего срока выполнения подпрограммы мониторинга и прогнозирования текущих тенденций в сфере реализации подпрограммы и при необходимости актуализация плана реализации подпрограммы;
· формирование «Дорожной карты», проведение мониторинга ее реализации.  

2.Приоритеты государственной политики в сфере реализации подпрограммы, цели, задачи, описание основных целевых индикаторов, показателей задач. 

Подпрограмма «Долгосрочное бюджетное планирование, совершенствование организации бюджетного процесса» является частью муниципальной программы «Развитие системы эффективного муниципального управления Добринского муниципального района на 2019-2024 годы», сформирована с учетом согласованности основных параметров подпрограммы и муниципальной программы и направлена на достижение ее цели и выполнение задач в части:
- обеспечения сбалансированности бюджета, последовательного снижения бюджетного дефицита;
- интеграции бюджетного планирования в процесс формирования и реализации долгосрочной стратегии развития муниципального района путем внедрения программно-целевых методов планирования;
- создания условий для оказания качественных муниципальных услуг;
- стимулирование инновационного развития экономики и социальной сферы;
- обеспечения прозрачности, подотчетности, эффективности и результативности бюджетных расходов;
- обеспечения автоматизации и интеграции процессов составления и исполнения бюджета муниципального района, ведения бухгалтерского учета и формирования отчетности;
- обеспечения открытости и прозрачности информации о деятельности органов местного самоуправления муниципального района в сфере управления муниципальными финансами.
Приоритетами государственной политики в сфере реализации подпрограммы являются: 
- координация долгосрочного стратегического и бюджетного планирования;
- проведение взвешенной и ответственной бюджетной политики, бюджетных правил и процедур, обеспечивающих прозрачность, подотчетность, эффективность и результативность бюджетных расходов;
- повышение качества управления бюджетным процессом, разработка новых подходов к организации и осуществлению бюджетного процесса;
 - расширение программно-целевого подхода при формировании районного бюджета, переход к программной структуре расходов; 
- повышение эффективности и усиление целевого характера бюджетных расходов;
- организация бюджетного процесса исходя из принципа безусловного исполнения действующих расходных обязательств;
- обеспечение сбалансированности бюджетной системы муниципального района с целью безусловного выполнения обязательств перед гражданами, выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы, оплаты первоочередных расходов;
- создание механизмов стимулирования участников бюджетного процесса к повышению эффективности бюджетных расходов и проведению структурных реформ;
- повышение открытости бюджетного процесса на муниципальном уровне.
Достижение цели подпрограммы будет осуществляться путем решения основной задачи: 
- Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального района, координация стратегического и бюджетного планирования.
Описание показателей подпрограммы:
Показатель является комплексным, и его достижение является свидетельством качества реализации подпрограммы, поскольку свидетельствует о своевременном внесении в нее изменений и, следовательно, в полном объеме выполнении таких условий, как определение и соблюдение предельных объемов финансового обеспечения муниципальных программ Добринского района, оценка бюджетных рисков и т.д.
Показателями решения задачи являются:
1. Исполнение районного бюджета по доходам без учета безвозмездных поступлений к утвержденному плану. Он характеризует ход выполнения плана по доходам районного бюджета и является количественной оценкой степени решения задачи по обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета, что позволяет добиться устойчивости бюджетной системы муниципального района. Указанный показатель измеряется в процентах и ежегодно должен достигать 100%. Информация о степени достижения данного показателя анализируется на основании отчета об исполнении консолидированного бюджета муниципального района. 
2. Доля расходов районного бюджета, сформированных в соответствии с муниципальными программами. Показатель характеризует полноту охвата ассигнований районного бюджета муниципальными программами и позволит увязать формирование бюджета с целями и результатами муниципальной политики. Показатель является относительной величиной, выраженной в процентах. Периодичность показателя - годовая. Информация о степени достижения данного показателя анализируется на основании отчета об исполнении консолидированного бюджета муниципального района. 
3. Средний индекс качества финансового менеджмента главных администраторов средств районного бюджета. Показатель включает анализ и оценку совокупности процессов и процедур, обеспечивающих результативность использования бюджетных ассигнований главными распорядителями бюджетных средств, и охватывает все элементы бюджетного процесса. Периодичность показателя - годовая. Средний индекс качества финансового менеджмента рассчитывается как отношение суммы итоговых оценок качества финансового менеджмента главных распорядителей средств районного бюджета к их количеству. 
4. Соотношение объема проверенных средств районного бюджета и общей суммы расходов районного бюджета.
При определении данного показателя используются следующие величины:
объем проверенных средств районного бюджета;
общая сумма расходов районного бюджета.
Данные величины являются количественными, с помощью которых характеризуется степень охвата проверками расходов районного бюджета.
Показатель является относительной величиной, выраженной в процентах. 
Периодичность показателя - годовая.
5. Формирование и предоставление отчетности об исполнении районного и консолидированного бюджета. Показатель характеризует своевременность и полноту формирования и предоставления отчетности об исполнении районного и консолидированного бюджета. Указанный показатель измеряется в процентах и ежегодно должен достигать 100%. Информация о степени достижения данного показателя анализируется на основании отчета об исполнении консолидированного бюджета муниципального района. 

Методика расчета показателей подпрограммы:
1) Показатель 1 задачи подпрограммы 3:
исполнение районного бюджета по доходам без учета безвозмездных поступлений к уточненному годовому плану рассчитывается по формуле:

где: ОД - общий годовой объем доходов районного бюджета в отчетном финансовом году (без учета объемов безвозмездных поступлений) 
ОДп - плановый объем доходов районного бюджета (без учета объемов безвозмездных поступлений) в отчетном финансовом году
2) Показатель 2 задачи подпрограммы 3:
Доля расходов районного бюджета, сформированных в соответствии с государственными программами, рассчитывается по формуле:
 

где: РП - объем расходов районного бюджета, сформированных в рамках муниципальных программ, за отчетный год;
РОБф – объем расходов районного бюджета за отчетный год.

3) Показатель 3 задачи подпрограммы 3:
Средний индекс качества финансового менеджмента главных администраторов средств районного бюджета рассчитывается по формуле:

где: n – количество главных распорядителей средств районного бюджета, охваченных мониторингом качества финансового менеджмента;
Е(Рi) – итоговая оценка качества финансового менеджмента по i-му главному распорядителю средств районного бюджета за отчетный год.

4) Показатель 4 задачи подпрограммы 3:
Соотношение объема проверенных средств районного бюджета и общей суммы расходов районного бюджета рассчитывается по формуле:


где: ПР - объем проверенных средств районного бюджета за отчетный год;
РОБ - общая сумма расходов районного бюджета за отчетный год.

5) Показатель 5 задачи подпрограммы 3:
 Соблюдение установленных законодательством сроков формирования и предоставления    отчетности    об исполнении   районного и консолидированного бюджета рассчитывается по формуле

где: Оф - количество сформированных и представленных в установленные законодательством сроки отчетов в составе отчетности об исполнении консолидированного бюджета Добринского муниципального района, шт.
 О – установленное законодательством Российской Федерации количество отчетов в составе отчетности об исполнении консолидированного бюджета Российской Федерации, шт.
Реализация подпрограммы позволит достичь оптимального, устойчивого и экономически обоснованного соответствия расходных обязательств районного бюджета источникам их финансового обеспечения.
Основными результатами реализации подпрограммы будут являться:
Формирование районного бюджета в рамках прогноза параметров бюджетной системы, что обеспечит стабильность и предсказуемость бюджетной политики. 
Повышение обоснованности и прозрачности бюджетных расходов в результате качественной организации исполнения районного бюджета, полное и своевременное исполнение расходных обязательств.
Снижение финансовых нарушений в сфере бюджетных правоотношений, соблюдение финансовой дисциплины.
Обеспечение   сбалансированности и устойчивости районного бюджета.  
Обеспечение открытости и доступности для граждан и организаций информации о деятельности администрации Добринского муниципального района по подготовке и исполнению районного бюджета и бюджетов сельских поселений.

3. Сроки и этапы реализации подпрограммы.
На постоянной основе, этапы не выделяются: 01.01.2019 г. – 31.12.2024г.

4.Характеристика основных мероприятий подпрограммы с указанием основных механизмов их реализации.

В рамках подпрограммы реализуется основное мероприятие: Осуществление бюджетного процесса, что включает в себя:
1. Разработка проекта районного бюджета в установленные сроки, путем своевременного и качественного формирования проекта районного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период, а также документов и материалов, вносимых одновременно с проектом бюджета в районный Совет депутатов, включая мероприятие по обеспечению реализации подпрограммы.
2. Формирование районного бюджета на основе программно-целевого принципа» с использованием инструментов БОР, что позволит увязать формирование бюджета с целями и результатами региональной политики и Стратегии социально-экономического развития района, повысить ответственность и одновременно самостоятельность главных распорядителей бюджетных средств и, в конечном счете, повысить эффективность использования бюджетных средств.
3.  Организация и осуществление внутреннего муниципального финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.
4.  Надежное, качественное и своевременное кассовое исполнение районного бюджета, обеспечение своевременного и в полном объеме финансирования расходных обязательств районного бюджета и недопущение нецелевого расходования бюджетных средств.
5.  Своевременное и качественное формирование и представление бюджетной отчетности.
6.  Обеспечение публикации информации о формировании, исполнении и контроле исполнения бюджетов. Результатом должно стать обеспечение прозрачности процесса формирования, исполнения бюджета, доступности информации о проведенных контрольных мероприятиях, деятельности муниципальных учреждений для участников бюджетного процесса, населения и всех заинтересованных лиц.

5. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации подпрограммы. 

Общий объем финансирования подпрограммы за счет средств районного бюджета предусматривается в размере 96 860 400,00 руб.
Расходы на обеспечение реализации основных мероприятий подпрограммы в соответствии с законодательством о муниципальной службе.
Объемы расходов на выполнение мероприятий подпрограммы ежегодно уточняются в процессе исполнения районного бюджета и при формировании бюджета на очередной финансовый год.


ПОДПРОГРАММА 4 
«Управление муниципальным долгом Добринского муниципального района»

ПАСПОРТ
 подпрограммы «Управление муниципальным долгом Добринского муниципального района» муниципальной программы «Развитие системы эффективного муниципального управления Добринского муниципального района на 2019-2024 годы»

	Ответственный исполнитель-
	Управление финансов администрации Добринского муниципального района

	Задачи 
подпрограммы
	Проведение ответственной долговой политики 


	Показатели задач подпрограммы 
	1. Отношение предельного объема муниципального долга районного бюджета к утвержденному общему годовому объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
2. Объем просроченной задолженности по долговым обязательствам муниципального района.

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	На постоянной основе, этапы не выделяются: 01.01.2019 г.– 31.12.2024 г. 

	Объемы финансирования за счет средств районного бюджета всего, в том числе по годам реализации подпрограммы
	Общий объем финансирования мероприятий подпрограммы из районного бюджета прогнозно составит 70 000 рублей.
в том числе по годам:
2019 год — 20 000 рублей,
2020 год — 10 000 рублей,  
2021 год — 10 000 рублей, 
2022 год — 10 000 рублей,  
2023 год — 10 000 рублей, 
2024 год — 10 000 рублей.

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	1. Предельный объем муниципального долга районного бюджета не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
2. Краткосрочные долговые обязательства должны составлять не более 20 % от объема привлечения в соответствующем финансовом году.
3. Объем заимствований районного бюджета в отчетном финансовом году не должен превышать сумму, направленную в отчетном финансовом году на финансирование дефицита бюджета и (или) погашение долговых обязательств районного бюджета.
4. Отсутствие просроченной задолженности по долговым обязательствам районного бюджета.



1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем в сфере управления муниципальным долгом Добринского муниципального района, анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков ее развития.

В системе управления муниципальными финансами одним из ключевых инструментов является долговая политика. Для обеспечения сбалансированности и устойчивости районного бюджета, минимизации рисков невыполнения принятых обязательств при его исполнении необходимо эффективное управление муниципальным долгом.
В бюджетном процессе качество и эффективность управления муниципальным долгом непосредственно влияют на исполнение расходной части бюджета.
Привлечение заемных финансовых средств районным бюджетом осуществляется в целях погашения долговых обязательств и финансирования дефицита бюджета. За счет заимствований обеспечивается сбалансированность бюджета. В качестве инструментов заимствований применяются бюджетные кредиты из областного бюджета.
Из-за недостаточности доходов и источников покрытия дефицита бюджета, а также в целях исполнения принятых обязательств возникла необходимость привлечения заимствований в виде бюджетных кредитов из областного бюджета.
В целях исполнения всех взятых расходных обязательств и выполнения ограничений, накладываемых бюджетным законодательством Российской Федерации, в 2019 - 2024 годах будет продолжено проведение ответственной долговой политики, направленной на оптимизацию структуры муниципального долга.

2.Приоритеты государственной политики в сфере реализации подпрограммы, цели, задачи, описание основных целевых индикаторов, показателей задач подпрограммы. 

Подпрограмма «Управление муниципальным долгом Добринского муниципального района» является частью муниципальной программы «Развитие системы эффективного муниципального управления Добринского муниципального района на 2019-2024 годы», сформирована с учетом согласованности основных параметров подпрограммы муниципальной программы и направлена на достижение ее цели и выполнение задач в части:
- нормативного правового регулирования в сфере управления муниципальным долгом районного бюджета; 
- планирования и осуществления муниципальных заимствований районного бюджета при безусловном соблюдении требований Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- оптимизации структуры муниципального долга районного бюджета;
- обеспечения своевременного исполнения долговых обязательств районного бюджета.
 Ежегодно во исполнение требований ст.184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации разрабатываются основные направления бюджетной и налоговой политики, одним из разделов которых является политика в области муниципального долга. 
В рамках подпрограммы решается следующая задач:
1. Проведение ответственной долговой политики. 
Показателем 1 решения задачи является отношение предельного объема муниципального долга районного бюджета к утвержденному общему годовому объему доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, %.
Показателем 2 решения задачи является объем просроченной задолженности по долговым обязательствам районного бюджета, руб.
Методика расчета показателей подпрограммы:
1) Показатель 1 задачи подпрограммы 4:
Отношение предельного объема муниципального долга районного бюджета к утвержденному общему годовому объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений рассчитывается по формуле:

х100

где: МДп - Предельный объем муниципального долга районного бюджета, утвержденный решением Совета депутатов Добринского муниципального района о районном бюджете на отчетный финансовый год; 
ОДп - Плановый объем доходов районного бюджета (без учета объемов безвозмездных поступлений) в отчетном финансовом году.
2) Показатель 2 задачи подпрограммы 4:
Объем просроченной задолженности по долговым обязательствам районного бюджета определяется на основании данных бюджетной отчетности об исполнении консолидированного бюджета бюджетной системы Российской Федерации. 
Основными результатами реализации подпрограммы будут являться:
Отношение предельного объема муниципального долга районного бюджета к утвержденному общему годовому объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений не превышает 100% 
Отношение краткосрочных долговых обязательств к объему привлечения в соответствующем финансовом году не превышает 20 %. 
Отношение объема заимствований районного бюджета в отчетном финансовом году к сумме, направленной в отчетном финансовом году на финансирование дефицита бюджета и (или) погашение долговых обязательств районного бюджета, не превышает 100%.
Отсутствие просроченной задолженности по долговым обязательствам районного бюджета.
Отсутствие выплат из районного бюджета на исполнение муниципальных гарантий районного бюджета.

3. Сроки и этапы реализации подпрограммы.

На постоянной основе, этапы не выделяются: 01.01.2019 – 31.12.2024 годы.

4.Характеристика основных мероприятий подпрограммы с указанием основных механизмов их реализации.

В рамках подпрограммы реализуется основное мероприятие:
- Обслуживание муниципального долга районного бюджета.
Реализация данного мероприятия предусматривает нормативное правовое регулирование в сфере муниципальных заимствований районного бюджета, предоставления муниципальных гарантий районного бюджета, погашения и обслуживания муниципального долга районного бюджета.
В рамках выполнения данного мероприятия предусматривается обеспечение учета и регистрации всех долговых обязательств Добринского муниципального района в муниципальной долговой книге района, что ведет к  формированию актуальной информации о принятых долговых обязательствах и их исполнении, необходимой для контроля за своевременностью их обслуживания и исполнения, а также для принятия оперативных управленческих решений по управлению муниципальным долгом района и обеспечению своевременного исполнения долговых обязательств.
Мониторинг долговой нагрузки на бюджет направлен на определение долговой устойчивости бюджета, так как, являясь источником покрытия дефицита бюджета, заимствования могут повлечь за собой существенные бюджетные риски. 
В основе мероприятия лежит соблюдение ограничений по предельному объему заимствований, верхнему пределу и предельному объему муниципального долга, расходам на его обслуживание и предупреждение возникновения «пиковых» долговых нагрузок на районный бюджет.
В связи с необходимостью обеспечения финансирования дефицита районного бюджета через осуществление муниципальных заимствований района и ростом муниципального долга района возрастают соответственно расходы на его обслуживание.
Данное мероприятие предполагает планирование расходов районного бюджета в объеме, необходимом для полного и своевременного исполнения обязательств района по выплате процентных платежей по муниципальному долгу района.
Расходные обязательства района по обслуживанию муниципального долга района определяются в соответствии с нормативными правовыми актами Добринского муниципального района, заключенными договорами и соглашениями, определяющими условия привлечения и погашения муниципальных долговых обязательств Добринского муниципального района, а также планируемыми к принятию или изменению в текущем финансовом году.
Если в качестве источников финансирования дефицита районного бюджета в текущем финансовом году и плановом периоде планируется привлечение новых заимствований, то при расчете и планировании объема привлечения заимствований учитываются возникающие в связи с этим расходные обязательства по обслуживанию соответствующих долговых обязательств в очередном финансовом году и плановом периоде соответственно.

5. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации подпрограммы.

Прогнозный общий объем финансовых средств, необходимых для достижения целевых показателей задач подпрограммы, составляет 70 000 рублей.
Средства районного бюджета, связанные с обслуживанием муниципального долга района, определены исходя из условий заключенных договоров и соглашений, определяющих условия привлечения и погашения муниципальных долговых обязательств Добринского муниципального района, а также прогнозного объема заимствований.
Объемы расходов на выполнение мероприятий подпрограммы 4 ежегодно уточняются в процессе исполнения районного бюджета и при формировании бюджета на очередной финансовый год.


































ПОДПРОГРАММА 5
«Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций и развитие гражданского общества Добринского муниципального района»
 
 ПАСПОРТ
подпрограммы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций и развитие гражданского общества Добринского муниципального района» муниципальной программы «Развитие системы эффективного муниципального управления Добринского муниципального района на 2019-2024 годы»

	Ответственный исполнитель и (или) соисполнители
	Отдел организационно-кадровой работы администрации Добринского муниципального района

	Задача подпрограммы
	Создание условий для привлечения социально-ориентированных некоммерческих организаций в Добринский муниципальный район и обеспечение их эффективной деятельности

	Показатели задач подпрограммы
	1. Количество социально ориентированных некоммерческих организаций, действующих на территории Добринского муниципального района и получивших государственную поддержку из средств районного и областного бюджетов.
2. Число жителей района, вовлечённых в мероприятия, программы и проекты социально ориентированных некоммерческих организаций, действующих на территории Добринского муниципального района и получивших поддержку из средств районного и областного бюджетов.

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	2019-2024 годы


	Объемы финансирования за счет средств бюджета района всего, в том числе по годам реализации подпрограммы
	Объём финансирования, связанный с реализацией подпрограммы, составляет   600 000 руб. в том числе по годам:
2019 г. – 100 000 руб.
2020 г. – 100 000 руб. 
2021 г. – 100 000 руб.
2022 г. – 100 000 руб.
2023 г. – 100 000 руб.
2024 г. – 100 000 руб.


	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	В результате реализации подпрограммы к 2024 году предполагается:
- Увеличение числа социально-ориентированных некоммерческих организаций, действующих на территории Добринского муниципального района и получивших государственную поддержку из средств районного и областного бюджетов до 7 ед.;
-  Увеличение числа жителей, вовлечённых в мероприятия, программы и проекты социально-ориентированных некоммерческих организаций, действующих на территории Добринского муниципального района, и получивших государственную поддержку из средств районного и областного бюджетов



                             
1. Характеристика текущего состояния, в том числе формулировки основных проблем, анализ социальных, финансово – экономических и прочих рисков в сфере поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций и развитии гражданского общества.

Роль гражданского общества в современном мире с каждым днём становится более значимой.
Объектом целевой подпрограммы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций и развитие гражданского общества Добринского района» являются процессы взаимодействия органов местного самоуправления Добринского района с общественными объединениями и некоммерческими организациями, средствами массовой информации, с гражданами, иными юридическими и физическими лицами по широкому кругу вопросов развития общественных инициатив и институтов гражданского общества.
Приоритетным направлением программы является внедрение в практику работы органов местного самоуправления действенных комплексных механизмов управления, обеспечивающих активное участие общественных организаций и инициативных групп граждан в выработке стратегических и тактических решений, определяющих долгосрочное развитие Добринского района, а также создание условий для людей с ограниченными физическими возможностями для социализации и самореализации, проявления инициатив «снизу» – на уровне места жительства, малых поселений, сёл и микрорайонов.
Нормативной правовой базой для разработки программы являются:
Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 
Постановление Правительства Российской Федерации от 23 августа 2011 года № 713 "О предоставлении поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям"
Для целей настоящей программы используются следующие термины и понятия:
 - благотворительность (благотворительная деятельность) – добровольная деятельность граждан и юридических лиц по бескорыстной (безвозмездной или на льготных условиях) передаче гражданам или юридическим лицам имущества, в том числе денежных средств, бескорыстному выполнению работ, предоставлению услуг, оказанию иной поддержки;
- добровольчество (добровольческая деятельность) – благотворительная деятельность в форме безвозмездного труда в интересах благополучателей, в том числе в интересах благотворительных организаций;
-   гражданское общество – форма и стадия развития общества, возникающие в правовом государстве, основанные на свободе и самоопределении личности, наделённой широкими гражданскими и политическими правами, активно участвующей в реализации своих интересов и управлении государством;
-  гражданская или общественная инициатива – тип социальной активности, связанный с выдвижением новых идей или форм деятельности;
-   институты гражданского общества – свободно и легально организуемые, тесно взаимосвязанные, самоуправляемые социальные группы, возникающие в процессе реализации людьми своих инициатив, интересов, потенциальных возможностей на благо индивидуума и общества в целом;
-   нематериальные услуги – услуги, не связанные с товаром в его материальной форме. Затраты труда на осуществление нематериальных услуг не учитываются в стоимости товара: охрана здоровья, образование, консультационные услуги и т.д.
Первое направление Подпрограммы – «Создание условий для привлечения социально ориентированных некоммерческих организаций (далее - СО НКО) в Добринский муниципальный район».
СО НКО отводится особое место в обществе. Они рассматриваются как организационная основа гражданского общества и отражают интересы, в первую очередь, социально слабозащищенных слоев населения.
Управляемое и эффективное развитие НКО и добровольческой (волонтерской) деятельности является:
1) Одним из организационных условий развития институтов гражданского общества. Так, создание любой НКО формирует совокупность прав и обязанностей этого субъекта деятельности, возможность передачи этих прав и обязанностей от государства населению, возможность более широкой защиты конституционных прав соответствующих социальных групп населения;
2) Одним из методов реализации государственно-частного партнерства, в котором НКО могут являться носителями интересов различных социальных групп населения и партнерами в выполнении общественно значимых функций в публичной сфере через участие в муниципальном заказе, в аутсорсинге отдельных административных функций;
3) Одной из форм активизации продуктивной деятельности граждан, ориентированных на создание полезных и востребованных социальных услуг и защиту своих прав, а не на извлечение прибыли.
Вторым направлением является обеспечение эффективной деятельности социально - ориентированных некоммерческих организаций осуществляющих свою деятельность на территории Добринского района.
В рамках реализации данного направления органами исполнительной власти необходимо контролировать деятельность СО НКО по реализации мероприятий программ, проектов приоритетных направлений, обеспечить СО НКО имущественной поддержкой в виде предоставления недвижимого имущества в аренду на льготных условиях или в безвозмездное пользование, а также работа по вовлечению населения в мероприятия, программы, проекты, реализуемые СО НКО.
На сегодняшний день в работу по оказанию социальных услуг населению Липецкой области вовлечено более 40 СО НКО. Основные направления их деятельности - это информационные, просветительские, юридические услуги, услуги по организации досуга и дополнительного образования, социальной реабилитации.
Но, несмотря на создание благоприятных условий, эффективной реализации потенциала СО НКО и добровольческой (волонтерской) деятельности препятствует ряд проблем:
- недостаток и нестабильность источников финансирования деятельности;
- слабо развитая инфраструктура поддержки деятельности СО НКО и добровольческой (волонтерской) деятельности;
- отсутствие механизмов распространения деятельности СО НКО, успешно осуществляющих новые подходы и передовой опыт в решении социально значимых проблем;
- отсутствие массовой общественной поддержки деятельности СО НКО и добровольческой (волонтерской) деятельности со стороны граждан.
Системная поддержка СО НКО на муниципальном уровне (расширение практики финансирования социальных и благотворительных программ и проектов СО НКО с помощью механизма государственно-частного партнерства, широкое освещение социально направленной деятельности и социальных инициатив некоммерческого сектора), поддержка "низовой" активности населения позволят решить большую часть перечисленных трудностей.
Развитие и поддержка СО НКО, реализующих социально направленные мероприятия, программы и проекты, повысит эффективность социального обслуживания населения путем увеличения числа получателей социальных услуг, создаст конкурентный рынок социальных услуг. Конкурсное финансирование некоммерческих организаций в социальной сфере будет способствовать привлечению альтернативных источников финансирования различных видов социальной помощи.
Результатом действия Подпрограммы по обозначенному направлению станет внедрение в практику государственно-общественных отношений действенных комплексных механизмов управления процессами, обеспечивающих активное участие институтов гражданского общества в выработке стратегических и тактических решений, определяющих долгосрочное развитие Добринского муниципального района.
В ходе реализации Подпрограммы могут возникнуть финансово-экономические, социальные, административные и прочие риски.
Финансовый риск реализации Подпрограммы представляет собой невыполнение в полном объеме принятых по Подпрограмме финансовых обязательств. Мерой минимизации влияния риска является своевременное внесение изменений в состав основных мероприятий Подпрограммы, сроки их реализации, а также в объемы бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий в пределах утвержденных лимитов бюджетных ассигнований на соответствующий год в зависимости от достигнутых результатов.
Социальные риски связаны с вероятностью повышения социальной напряженности среди населения из-за неполной или недостоверной информации о реализуемых мероприятиях. Управление данными рисками будет обеспечено за счет открытости и прозрачности планов мероприятий и практических действий, информационного сопровождения.
Административный риск связан с несовершенным механизмом координации Подпрограммы и может привести к невыполнению ее целей и задач. Способами ограничения административного риска являются:
- текущий и плановый контроль выполнения основных мероприятий;
- формирование ежегодных планов реализации;
- мониторинг выполнения показателей (индикаторов) на всех стадиях;
- информирование населения и открытая публикация данных о ходе реализации Подпрограммы.
К прочим рискам Подпрограммы относятся риски, связанные с:
- возникновением дестабилизирующих общественных процессов в обществе;
- снижением гражданской активности населения в целом, в том числе молодежи.
Для управления всеми видами рисков ответственным исполнителем-координатором Подпрограммы в течение всего срока ее реализации будет проводиться мониторинг и прогнозирование тенденций в сферах развития гражданского общества, поддержки деятельности социально-ориентированных некоммерческих организаций. 

2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации
Подпрограммы, цели, задачи, описание основных целевых
индикаторов, показателей задач Подпрограммы.

В соответствии с Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2024 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 1662-р, в качестве приоритетных направлений социально-экономического развития определены:
1. Развитие институтов гражданского общества.
Указ Президента Российской Федерации «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» от 7 мая 2012 года № 597 (пункт «л») обязывает предусмотреть, начиная с 2013 года, меры, направленные на увеличение поддержки СО НКО. Государственная программа Российской Федерации «Социальная поддержка граждан", включающая подпрограмму «Повышение эффективности государственной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций», утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2012 года  № 2553-р, также главной целью ставит увеличение объема и повышение качества социальных услуг, оказываемых гражданам, посредством обеспечения условий для эффективной деятельности и развития социально ориентированных некоммерческих организаций.
2. Продолжение работы по созданию правовых, экономических и организационных условий, направленных на дальнейшее становление и развитие институтов гражданского общества, развитие гражданских инициатив, участие общественности в законотворческой деятельности, укрепление сотрудничества органов местного самоуправления и общественных объединений;
3. Обеспечение эффективной координации и согласования действий органов местного самоуправления, направленных на формирование устойчивого позитивного имиджа Добринского муниципального района, повышение уровня доверия населения района к органам местного самоуправления.
Муниципальная подпрограмма предусматривает решение следующей задачи:
[bookmark: _GoBack1]1. Создание условий для привлечения социально-ориентированных некоммерческих организаций в Добринский муниципальный район и обеспечение их эффективной деятельности (далее - задача Подпрограммы).

3. Сроки и этапы реализации Подпрограммы.
Срок реализации Подпрограммы охватывает период 2019 - 2024 годов без выделения этапов.

4. Характеристика основных мероприятий подпрограммы с указанием основных механизмов их реализации.
Подпрограмма содержит основные мероприятия, направленные на создание благоприятных условий повышения гражданской активности населения, эффективного функционирования системы поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций.

Основное мероприятие 1 задачи 1  Эффективное развитие и поддержка СО НКО. Выделение субсидий на поддержку СО НКО в части реализации   социально значимых проектов предусмотрено по следующим приоритетным направлениям:
       1. Деятельность по профилактике социального сиротства, поддержка материнства и детства.
       2. Деятельность по повышению качества жизни людей пожилого возраста.
       3.  Деятельность по социальной адаптации инвалидов и их семей.
       4. Деятельность по поддержке культуры, духовного развития и межнационального сотрудничества.
       5.   Деятельность в сфере краеведения.
       6.   Деятельность в сфере патриотического, в том числе военно-патриотического, воспитания граждан Российской	 Федерации.
       7. Деятельность по профилактике и (или) тушению пожаров и проведению аварийно-спасательных работ.
         8. Поддержка инициатив в развитии и пропаганде здорового образа жизни, молодёжной политики, добровольчества, физической культуры и спорта.
         9. Деятельность по экологии, охране окружающей среды и защите животных.
Предоставление СО НКО имущественной поддержки в виде предоставления недвижимого имущества в аренду на льготных условиях или в безвозмездное пользование.
 Вовлечение жителей района в мероприятия, программы, проекты, реализуемые СО НКО и методическое сопровождение деятельности СО НКО, повышение квалификации работников СО НКО и добровольцев, которое включает в себя:
- содействие организации стажировок, проведения курсов, семинаров по переподготовке и повышению квалификации представителей СО НКО и добровольцев;
- обеспечение участия представителей СО НКО, действующих на территории Добринского муниципального района и получивших государственную поддержку из средств районного и областного бюджетов, в ежегодных областных и межрегиональных конференциях, форумах, фестивалях, «круглых столах», семинарах. 
- издание и распространение методических рекомендаций по поддержке СО НКО, действующих на территории Добринского муниципального района;
- организация проведения конкурсного отбора СО НКО, действующих на территории Добринского муниципального района, на оказание поддержки из районного бюджета.
- оказание поддержки специализированными некоммерческими организациями по проведению мероприятий, методической и консультационной помощи СО НКО, действующих на территории Добринского муниципального района и получивших государственную поддержку из средств районного и областного бюджетов.
- оказание помощи по информационной поддержке СО НКО реализующих комплекс мероприятий, направленных на пропаганду и популяризацию деятельности СО НКО, благотворительную деятельность и добровольчество. 
- формирование и ведение единого реестра СО НКО в муниципальном районе.

5. Обоснование объёма финансовых ресурсов, 
необходимых для реализации Подпрограммы.

Общий объём финансирования мероприятий подпрограммы в 2019-2024 гг. предположительно составит 600 000 руб. за счёт средств районного бюджета.
Объём финансирования на выполнение мероприятий программы ежегодно уточняются в процессе исполнения районного бюджета и при формировании бюджета на очередной финансовый год.
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