Четыре вида ежемесячной отчетности заказчика. Где возникают трудности

А.В. Галимский, 
эксперт по коммерческим закупкам
Какие сведения нужно размещать публично — вот основной вопрос заказчиков по Закону № 223-ФЗ, совершивших закупку и обязанных отчитаться по ней в ЕИС. И хотя отчетность ежемесячная, многие до сих пор так и не знают обо всех нюансах существующих отчетов. Расскажем, для чего нужен каждый из них и где могут подстерегать трудности при размещении их в ЕИС.

Отчетность по заключенным договорам — одна из системообразующих обязанностей заказчиков, работающих по Закону № 223-ФЗ. Эта обязанность прямо задекларирована в ч. 19 ст. 4 Закона № 223-ФЗ. Кроме того, она установлена и в постановлении Правительства РФ от 10.09.2012 № 908, где изложен порядок размещения отчетов.

Оба эти документа раскрывают далеко не все тонкости подготовки отчетов. Разберем недостающее по порядку.

Что размещать

Уже упомянутая ч. 19 ст. 4 Закона № 223-ФЗ определяет, что заказчик не позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным, должен разместить сведения о заключенных договорах.То есть заказчику не нужно включать в отчет сведения о закупке, если договор в рамках этой закупки пока не заключен.

Нередко встречается ситуация, когда заказчик публикует извещение и проводит закупку в одном месяце, а договор подписывает в следующем. В этом случае информацию нужно включить в отчет за тот месяц, в котором заключен договор. Дата же проведения самой процедуры закупки значения не имеет.

Месяц, за который нужно отчитываться, определяйте по дате заключения договора, а не по дате размещения извещения, проведения закупки или подписания протокола.

Заказчик должен сдавать 4 вида отчетов, а именно:

1. сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных по результатам закупки;

2. сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных по результатам закупки у единственного поставщика;

3. сведения о количестве и об общей стоимости договоров, содержащих гостайну или «закрытых» решением Правительства РФ;

4. сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных по результатам закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства.

Первый отчет

В первом отчете для заказчика речь идет только о количестве и общей сумме заключенных договоров в течение отдельно взятого календарного месяца. На практике встречались случаи, когда заказчики отражали в отчете наименования, номера, точные даты заключения договоров, хотя делать это совершенно не обязательно.

Бытует мнение, что в первый отчет включают сведения только о тех договорах, которые были заключены по итогам конкурентных процедур. Однако буквальная трактовка этого пункта подразумевает обязанность отразить суммы всех договоров, заключенных заказчиком за определенный месяц. Формулировка «по результатам закупки» не содержит отсылок к конкурентным закупкам, и смысловых ограничений в таком случае нет.

Так, в апреле 2016 г. прокуратура Оренбургской области, проведя проверку закупочной деятельности одного из местных заказчиков, выявила, что заказчик включил в первый отчет только конкурентные закупки. Признав это нарушением, контролеры оштрафовали заказчика (постановления Оренбургского УФАС России о назначении административного наказания по делам № 07-22-06/2016, № 07-22-07/2016).

Внимание!
В первый отчет о количестве и общей стоимости договоров по результатам закупки включайте информацию обо всех договорах, заключенных в течение отчетного месяца.

Второй отчет

Формируя второй отчет, не забывайте о закупках до 100 тыс. руб., в т. ч. по «мелким чекам», даже если договор в буквальном смысле не заключен. Каждая такая небольшая закупка должна быть трактована как один договор на сумму, равную сумме оплаты.

В случаях с мелкими закупками нередко встречаются ситуации, при которых заказчик без заключения договора получает счет на оплату в одном месяце, а сам факт оплаты происходит в следующем. Возникает вполне резонный вопрос: в отчет за какой месяц включать информацию? За тот месяц, в котором была совершена оплата. Здесь следует обратиться к ГК РФ, а именно к ст. 433 «Момент заключения договора». Вступает в силу система выставления-принятия оферты.

Поставщик, выставляя счет заказчику, делает предложение оферты, а заказчик принимает оферту, оплачивая этот счет. Принятие оферты — момент совершения сделки, а в данном контексте — момент заключения договора.

Существует еще один нюанс, связанный со вторым отчетом. Бывают случаи проведения конкурентной процедуры, которая впоследствии признается несостоявшейся. А заказчик принимает решение провести такую закупку у единственного поставщика, пользуясь предоставленным в своем положении правом на это. Включать ли такую закупку во второй отчет?
Для ответа на этот вопрос нужно понимать, по какому именно основанию заключили этот договор. Если процедуру признали несостоявшейся из-за наличия лишь одной заявки, соответствующей требованиям документации, и договор заключен с участником, подавшим такую заявку, то к рассматриваемому отчету это не относится. Информацию о договоре с таким участником нужно отразить в отчете как договор, заключенный по результатам конкурентной процедуры. В эту пользу говорят два фактора: во-первых, заказчик заключил договор именно по причине и вследствие проведения конкурентной закупки, и подписавший договор — участник этой закупки. Во-вторых (хотя косвенно этот фактор, разумеется, связан с первым), подписание такого договора технически не сопровождалось размещением извещения о закупке у единственного поставщика.

В остальных случаях (например, если не было подано ни одной заявки) механизм проведения прямой закупки должен сопровождаться размещением извещения о закупке у единственного поставщика. Ведь заказчик заключает договор с поставщиком, который не допущен к конкурентной закупке. Соответственно, эта информация идет во второй отчет.

Третий отчет

Третий отчет — это сведения о количестве и об общей стоимости договоров, содержащих государственную тайну или «закрытых» решением Правительства РФ. При его размещении какие-либо проблемные моменты не прослеживаются — это касается ограниченного круга заказчиков.

Четвертый отчет

Обязанность сдавать четвертый отчет относится ко всем заказчикам безотносительно их масштаба, объема выручки и организационно-правовой формы (в рамках правового поля закона). Значит, вести эту отчетность должны даже те, на которых не распространяется действие постановления Правительства РФ от 11.12.2014 № 1352. В этом случае им нужно заполнить отчет нулевыми значениями, однако и эти «нули» необходимо разместить в ЕИС.

В то же время Закон № 223-ФЗ не запрещает включать в отчет информацию о договорах, заключенных с СМП, даже если заказчики закупать у них не обязаны.

Заказчики же, которым нужно закупать у малого и среднего бизнеса, в этот отчет должны включить все договоры, заключенные с СМП (не только те, которые подписаны после проведения закупки, участвовать в которой могут только СМП). Главное — наличие декларации от участника, подтверждающей его принадлежность к таким субъектам.

Кроме того, для конкретных заказчиков, определенных распоряжением Правительства РФ от 21.03.2016 № 475, такой вид отчетности расширен. Они должны также указать сведения о договорах, заключенных по результатам закупки инновационной, высокотехнологичной продукции у малого и среднего бизнеса.

Пример

Для удобства все виды отчетности представлены в единой таблице.
Ее же можно использовать и как образец формирования графического вида отчетности.
Например, в марте 2016 г. заказчик заключил следующие договоры:
• 10 договоров по результатам конкурентных закупок на общую сумму 20 000 000 руб.;
• 8 договоров по результатам закупок у единственного поставщика, извещения о которых были размещены в ЕИС, на общую сумму 8 000 000 руб.;
• 13 договоров, заключенных у единственного поставщика (цена каждого — до 100 тыс. руб.) без размещения извещений, на общую сумму 910 000 руб.;
• 43 закупки по мелким чекам на общую сумму 98 000 руб.
Пример формирования графического вида отчетности
	№
п/п
	Договоры
	Март 2016 г.

	
	
	Количество договоров, шт.
	Общая стоимость договоров, руб.

	1
	Заключенные по результатам закупки товаров, работ, услуг
	74
	29 008 000

	2
	Заключенные по результатам закупки у единственного поставщика
	64
	9 008 000

	3
	Заключенные по результатам закупки, сведения о которой составляют государственную тайну или в отношении которой приняты решения Правительства РФ в соответствии с ч. 16 ст. 4 Закона № 223-ФЗ
	0
	0

	4
	Заключенные по результатам закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства
	0
	0


Как размещать

Порядок размещения в ЕИС

Порядок размещения ежемесячных отчетов утвержден в постановлении Правительства РФ № 9081в разделе VIII Положения о размещении в ЕИС информации о закупке (далее — Положение).

При формировании документа через функционал ЕИС обязательно нужна электронная подпись представителя заказчика.

Чтобы создать и опубликовать отчеты, необходимо зайти в соответствующий раздел личного кабинета в ЕИС. В первую очередь нужно выбрать отчет, который заказчик собирается формировать: механизм работы этой части ЕИС подразумевает наличие четырех отчетов. То есть каждый пункт «о сведениях» выведен под отдельный отчет. И здесь возникает пара нюансов.

Особенность первая
В ЕИС есть функция автоматического расчета сведений (кнопка «Рассчитать», возникающая на этапе формирования документа), которые необходимо разместить заказчику в отчете.

Поскольку базы данных ЕИС содержат огромный объем информации, автоматический расчет проходит не всегда корректно. Поэтому рекомендуем проверять результаты такого расчета:применение инструментов ЕИС не освобождает заказчика от обязанности размещения достоверной информации в правильно сформированных отчетах.

Особенность вторая
На этапе формирования отчета появляются две строки: «Путь к файлу» с возможность прикрепления внутреннего файла и «Наименование документа». Обе они помечены красной звездочкой. Это означает их обязательное заполнение, то есть в данном случае прикрепление файла.

Однако, как выясняется, ЕИС позволяет публиковать отчет без прикрепления дополнительного файла с компьютера заказчика, несмотря на наличие красной звездочки. Это вполне обоснованно, поскольку Положение не требует размещения графического вида отчета.

Внесение изменений

Раздел VIII Положения также предусматривает возможность внесения изменений в размещенные ранее отчеты. А это необходимо, если ранее на момент публикации в размещенных сведениях допускались ошибки.

Но нужно ли вносить изменения в отчет, если в процессе исполнения корректируются условия договора?

Несмотря на то что в законодательстве не установлена прямая обязанность внесения изменений по таким основаниям, лучше такие корректировки делать. Учитывая наличие других обязанностей по отчетности, в частности ведение реестра договоров, соответствие данных в разных типах отчетов — важный фактор в контексте информационной открытости заказчика (в т. ч. с точки зрения контролирующих, правоохранительных органов).

Не забывайте и об универсальном правиле п. 5 раздела I Положения: если заказчик вносит изменения в опубликованные документы, то помимо новой редакции документа он обязан разместить и перечень изменений.
Если вы вносите изменения в ранее размещенный отчет, опубликуйте не только измененную версию отчета, но и перечень внесенных в него изменений.

Что будет, если не разместить отчеты

В закупках актуально правило «лучше поздно, чем никогда». И это правило подтверждает ст. 7.32.3 КоАП РФ: за нарушение сроков размещения информации о закупке (к которой относятся и отчеты) должностное лицо оштрафуют не более чем на 5 тыс. руб. Но если информацию о закупке заказчик не разместил совсем, то размер штрафа уже составит не менее 30 тыс. руб.
 



1Постановление Правительства РФ от 10.09.2012 № 908 «Об утверждении Положения о размещении в единой информационной системе информации о закупке» (с изменениями и дополнениями).

